OU LANTIPOLLUTIC

Silvia Sigal

INTRE LA PAUVRETE

Quelles sont les relations entre pauvreté et pollution ? Silvia Sigal, 30 ans, chargée de recherches au Centre International
de Recherches sur I’Economie et le Développement analyse ici le probléme dans deux angles : .
— pollution des pauvres, c’est-a-dire ’ensemble des formes par lesquelles la pollution affecte les populations pauvres,

incapables de se défendre a cause du sous-développement des forces productives..

— poliution par les pauvres, c’est-a-dire les différents effets destructifs de la pauvreté sur ’environnement...

La pollution est-clle I’apanage exclusif des
sociétés riches ? Son devenir ignore-t-il celui
de la misere ? Au cours des années 70, cette
thése a été courante dans certains pays du
Tiers Monde, qui voyaient dans la prise de
conscience de I’environnement un obstacle
au développement. Elle avait également
cours dans certains milieux syndicaux, qui
craignaient que les politiques de gestion de
I’environnement n’ameénent un freinage de
la croissance, et donc de I’emploi.

Le grand mérite du colloque de Founex,

(1) puis de la Conférence de Stockholm en
1972 a été de montrer le manque de fonde-
ment de ces jugements et d’indiquer, en par-
ticulier, qu’a condition de bien définir les
stratégies de développement, il est tout a fait
possible d’harmoniser la croissance écono-
mique et le développement social avec une
gestion rationnelle des ressources du milieu.
En outre, la protection de ’environnement,
au sens strict du terme, (travaux de
récupération des sols, reboisement, aména-
gements hydrauliques, travaux d’assainisse-
ment, isolation thermique des maisons),
etc... peut constituer une source importante
d’emplois et, par 14, de redistribution du re-
venu.
Loin d’étre un probléme qui concerne seule-
ment les riches, la pollution affecte les mas-
ses pauvres d’une facon trés souvent plus
importante que les riches, car ceux-ci ont la
possibilité de fuir les conséquences de la pol-
lution. S’il est évidemment illusoire de par-
ler de la qualité de la vie sans éliminer la
misere, il n’en reste pas moins que la protec-
tion de I’environnement est un des fronts de
la lutte contre la pauvreté.

Nous tenterons ici de clarifier et d’illus-
trer les interactions entre les deux problémes
mentionnés dans son titre ; notre présenta-
tion suivra quatre niveaux, dont la distinc-
tion aura une valeur purement indicative.

Pauvreté et dégradation de I'environnement
naturel

A cause du manque de ressources a leur
disposition, les populations pauvres les sur
utilisent ; la conséquence en est une érosion
croissante des sols, la destruction des foréts,
une utilisation peu rationnelle de I’eau,
etc...

La pression démographique est, sans dou-
te, un facteur fondamental dans ce proces-
sus. Malgré les taux élevés d’urbanisation,
la population rurale croit au rythme de 2 %
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par an approximativement. Erik P. Eck-
holm présente une mise au point des impacts
de la croissance démographique sur I’envi-
ronnement. Il souligne, tout de méme, que
« les principales victimes de ces tendances
sont les pauvres du monde qui, a la recher-
che de nourriture et de combustible, sont
souvent forcés, par des circonstances et des
institutions hors de leur contréle, d’étre les
agents de leur propre détresse » (2).

En fait, la pression démographique se
combine avec des facteurs d’ordre politique
et social : les pauvres se reproduisent - ils
ont des taux de natalités plus élevés ; en mé-
me temps, ils sont insérés dans un ordre éco-
nomique qui reproduit la pauvreté.

On peut donc constater, partout dans le
Tiers Monde, une détérioration de la pro-
ductivité des sols dont la cause principale est
la nécessité de les surutiliser et d’étendre les
cultures a des zones marginales. Ceci est di
a leffet combiné de la pression démogra-
phique et des régimes fonciers, en particu-
lier ’occupation des terres les plus fertiles
par des minorités de propriétaires riches
(souvent des étrangers ou les gouvernements
eux-mémes), orientés vers des plantations
destinées a I’exportation. Partout dans le
Tiers Monde, I’histoire montre que les pay-
sans qui produisent pour leur propre subsis-
tance ont été expulsés des zones les plus ri-
ches en ressources.

La pauvreté dégrade les ressources naturel-
les et les pauvres sont exposés a un milieu
naturel dégradé. Un premier grand volet
concerne la dégradation des ressources a
cause d’une utilisation intensive - agricultu-
re « miniére » - des sols et I’extension des
cultures a des zones marginales ou a des zo-
nes qui constituent un maillon important de
I’équilibre écologique.

Il est difficile d’évaluer quantitativement
le degré d’érosion des sols pour ’ensemble
des pays du Tiers Monde. Les données sur le
processus de désertification peuvent fournir
une indication : des recherches estiment
qu’environ 560 000 km? de terres bonnes
pour [’agriculture ou pour I’élevage intensif
ont été ajoutées au Sahara au cours des cin-
quante derniéres années, tout au long de sa
frontiere sud. Un rapport estime que 6,7 %
du total de 43 % des terres arides ou trés
arides de la planéte sont des déserts faits par
I’homme (3).

Ceci est la conséquence d’une pluralité de
facteurs : culture sur des sols non appro-

priés, pollution et mauvaise utilisation des
eaux, surutilisation des terrains de patura-
ges, etc.

Du Népal a I’Inde et au Bangladesh, les

pauvres polluent les pauvres. La gestion des
écorégions qui font partie de plusieurs
Etats-Nations nécessite une coopération in-
ternationale aussi nécessaire que difficile.
— Un deuxiéme aspect important a retenir
est celui des formes d’érosion par rupture
des cycles biologiques, ruptures qui répon-
dent, dans beaucoup de cas, aux besoins de
survie des pauvres.

L’utilisation de la bouse de vaches comme
combustible, conséquence de la rareté du
bois et de la pression démographique, en est
un exemple. Le cas est signalé dans plusieurs
pays, mais les chiffres sont impressionnants
pour I’Inde : « entre 300 et 400 millions de
tonnes de bouse humide - qui se réduisent a
68 et 80 millions quand elles sont séchées -
sont briilées en Inde annuellement comme
combustible, retirant au sol des fertilisants
indispensables » (4). Encore une indication
sur le manque de rationalité d’un systéme
qui dépense des fortunes en engrais chimi-
ques au lieu de prendre des mesures qui
pourraient satisfaire les besoins des popula-
tions et limiter en méme temps une détério-
ration durable et coliteuse de la productivité
des sols.

Une autre réponse, face a la rareté en bois
combustible, avec des conséquences similai-
res quant a la productivité des terres est 1’u-
tilisation - c’est le cas observé au Nigéria -
des résidus des récoltes qui étaient tradition-
nellement laissés sur le terrain et contri-
buaient a I’enrichissement des sols et 4 Ia li-
mitation de I’érosion. Le raccourcissement
du temps des jachéres montre une autre for-
me de destruction entrainée par la pauvreté.
Au Sahel, les terres étaient traditionnelle-
ment laissées en janchére pendant 10 ou 15
ans pour qu’elles puissent récupérer leur fer-
tilité. Aujourd’hui, le temps est réduit a 3
ans et parfois moins. Au Pérou, on a ob-
servé le méme processus.

Erosion culturelle : le savoir paysan disparait

Nous touchons ici un vieux débat : la
résistance au changement, attribuée long-
temps a la mentalité traiditionnellement
paysanne. Il ne s’agit pas de condamner
d’une facon indscriminée toutes les prati-
ques traditionnelles ; il faut reconnaitre
qu’elles répondaient a des conditions écono-



miques et démographiques différentes, mais
écologiques du milieu. Dans les efforts de
modernisation, il faut donc procéder a une
réhabilitation sélective de ces pratiques et
arréter ’important phénoméne d’érosion
culturelle, c’est-a-dire ’oubli progressif du
savoir séculaire concernant les rapports en-
tre ’homme et la nature.

On admet de plus en plus que les refus de
I’innovation et, dans notre théme, les refus
de mesures de protection de I’environne-
ment sont dus & une rationalité parcellaire
axée sur la rareté des ressources dans des
contextes ou, aux risques naturels, s’ajou-
tent ceux d’un marché dont les mécanismes
échappent au contréle paysan. « L’opposi-
tion consciente du paysan aux cultures
présentées comme plus efficaces et
rémunératrices s’explique parce qu’elles im-
pliquent de passer par le marché pour satis-
faire les besoins immédiats. Le marché ne
représente pas pour le paysan une possibilité
de gains mais une occasion d’étre exploité :
il est naturel et rationnel qu’il refuse de se
mettre complétement a sa merci ». (5)

Signalons d’abord les effets de la pénétra-
tion d’une logique individualiste poussée
par les conditions de rareté. Ainsi, par
exemple, I’introduction de points d’eau pu-
blics, sans que soit menée une politique fer-
me d’utilisation, a changé totalement le
régime d’accés aux paturages environnants
(le point d’eau étant ouvert a tout le monde,
n’importe qui peut faire paitre ses animaux
aux alentours), cas signalé au Niger, mais
qui peut étre généralisé. (6) On a abouti aux
résultats inverses de ceux recherchés : sur-
charge, dégradation progressive du couvert
végétal, amaigrissement des animaux en fin
de saison séche 4 la suite de longues marches
a la recherche des paturages de plus en plus
éloignés, car il y a une forte concentration
de troupeaux dans les paturages environ-
nants disponibles.

Deuxiémement, les régimes fonciers, cau-
se majeure de la pauvreté paysanne, empé-
chent aussi une utilisation prudente de I’en-
vironnement. Le cas des différentes formes
de fermage est un exemple connu : I’insécu-
rité de tenure de la terre et, plus encore la
nécessité de partager le produit avec les pro-
priétaires, poussent les paysans a une ex-
ploitation intensive des terres et rendent ir-
rationnel tout effort pour limiter les cultures
ou pour aménager les pratiques avec une vi-
sion a long terme.

En effet, tant qu’on ne met pas en ques-
tion les rapports sociaux qui produisent la
pauvreté, toute proposition d’une action di-
recte sur les paysans aboutit rapidement au
dilemme de base : ce qui est essentiel pour la
survie de la société est en contradiction avec
ce qui est essentiel pour la survie de I’indivi-
du. Or, ce dilemme se pose tant que ’on ne
met pas en question les rapports sociaux qui
produisent la pauvreté. Les efforts pour
protéger ’environnement dans des condi-
tions d’inégalité rencontrent ainsi, souvent,
de fortes résistances de la part des popula-
tions. Eckholm cite I’exemple des paysans
éthiopiens qui ont saboté un plan de refores-
tation, en plantant exprés les arbres la raci-
ne en ’air, pour exprimer leur refus de
protéger les intéréts des féodaux ; Huizer ci-
te deux cas d’action violente dans le passé :
celui des paysans du Mbogoro et la rébellion
Hoza en Uzambara (Tanzanie), face a 1’o-
bligation d’effectuer des travaux de consoli-
dation des terres pour protéger la couche
fertile, mesures prises par les pouvoirs colo-
niaux (7). _

Enfin, et ceci est I'un des héritages les
plus lourds des régimes coloniaux, dans plu-
sieurs régions d’Afrique, la protection de
I’environnement a été vue comme synonyme
d’oppression, au moment de I’indépendan-
ce, suite aux mesures préalablement im-
posées par les métropoles.

Le probléme se pose aujourd’hui d’une
facon pressante, et la solution est loin d’étre
simple. La pauvreté pollue, elle dégrade
I’environnement ; mais dans des conditions
de forte inégalité, il est impossible d’établir
une gestion des ressources (protection, utili-
sation restreinte, etc...) qui ne concerne que
des interdictions (8).

Il est possible d’envisager une réduction
de I’utilisation des voitures dans les pays ri-
ches ; il n’est pas raisonnable de réduire la
pollution par la pauvreté quand la popula-
tion est a la limite de la survie.

Les pauvres, victimes et agents de la pollu-
tion :

Les établissements humains dépourvus
des sercices élémentaires a cause du manque
et de la mauvaise distribution des ressources
constituent ’un des exemples les plus évi-
dents de pollution par et de la pauvreté.
Plus que dans les exemples précédents, la ra-
reté des services en constitue le maillon fon-
damental.

Dans le rapport de Founex, on affirmait :
« ... les problémes de I’environnement dans
les pays en développement sont essentielle-
ment différents de ceux des pays déve-
loppés. 11 s’agit de problémes qui refletent la
pauvreté et le manque de développement de
ces sociétés. Ce sont des problémes en d’au-
tres mots, de pauvreté rurale et urbaine.
Dans les villes comme dans les campagnes,
le manque de conditions satisfaisantes en
matiere d’eau, logements, hygiéne du milieu
et nutrition, les problémes de maladie, nu-
trition et les désastres naturels mettent en
danger non pas seulement la « qualité de la
vie » mais « la vie elle-méme ».

Nous reviendrons plus tard sur le sens
précis a donner au terme « manque de déve-
loppement » comme source fondamentale
de la pauvreté. Rappelons maintenant quel-
ques données de base en ce qui concerne
I’approvisionnement en eau, ’hygiéne du
milieu et le logement.

Une étude récente, présentée a la 29me
Assemblée de ’OMS, en avril 1976, donne
les chiffres suivants en ce qui concerne
I’accés 4 ’eau. Pour ’ensemble des pays en
voie de développement (Chine exclue), le
pourcentage de la population totale desser-
vie est passé - entre 1970 et 1975 -de 50 % a
57 % pour la population urbaine et de 15 %
420 % pour la population rurale (9).

Adler-Karlsson fait, a ce sujet, les calculs
suivants : a supposer que les nations con-
sidérées par les données de ’OMS contien-
nent 1 900 millions d’habitants et que 700
millions habitent les zones urbaines, les
données indiquent qu’aujourd’hui approxi-
mativement 300 millions de personnes dans
les zones urbaines n’ont pas acceés a |’eau
potable et que 960 millions dans les zones
rurales n’ont pas un accés raisonnable a des
sources d’eau communales. D’une maniére
ou d’une autre, environ 1 260 millions de
personnes n’ont pas accés a ’eau d’une fa-
¢on raisonnable (10).

Est-il nécessaire de rappeler I’effet sur la
santé des mauvaises conditions sanitaires et
du mauvais logement ? On les a souvent mi-
ses en avant comme facteur fondamental
des taux de morbidité et mortalité. La pénu-
rie d’eau saine et I’absence de mesures d’as-
sainissement s’accompagnent d’une
fréquence plus grande des maladies trans-
missibles, en particulier des affections

(*) Cette expression résume la double réalité : les
pauvres sont la principale victime de la pollution et ’'un
des agents de cette pollution.
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diarrhéiques. Il en résulte une forte morta-
lit¢. Le groupe des infections gastro-
intestinales - choléra, entérites, salmonello-
ses, dysenterie et parasitose intestinales -
dues a des mesures insuffisantes d’assainis-
sement est a I’origine d’une forte proportion
des maladies transmissibles dans le monde.
Dans certaines régions, le type de logement
peut effectivement favoriser la prolifération
de certains vecteurs de maladies, tels que le
tratome, agent de la propagation de la mala-
die de Chagas en Amérique Centrale et du
Sud, les moustiques porteurs de paludisme,
ou les rats capables de transmettre la peste,
le typhus, la jaunisse et d’autres maladies.
Le surpeuplement des habitations peut con-
tribuer a la propagation des infections
transmises par ’air.

En méme temps, on observe que de
grands projets d’aménagement, dont le but
explicite est de remédier, en partie, aux
problémes de la pauvreté, sont mal congus
et constituent une autre cause de pollution
dont les pauvres sont les premiéres victimes.
Ainsi le développement de la schistosomiase
a cru tres fortement apreés la construction du
barrage d’Assouan, en Egypte. La schisto-
somiase provoque de graves troubles débili-
tants chroniques et peut atteindre 50 % ou
plus de la population locale. La création de
lacs artificiels sans tenir compte des dangers
éventuels pour la santé provoque I’extension
de ’onchercose ou cécité des riviéres ; de
méme, la croissance de la maladie du som-
meil apres la construction du barrage de Ka-
riba, en Zambie. Du méme ordre sont les
pollutions dues a lutilisation massive du
DDT pour [D’éradication des grandes
endémies.

Au manque de ressources s’ajoute ainsi
une utilisation peu rationnelle des ressour-
ces existantes pour résoudre des carences.

La situation des établissements urbains
est encore pire que celle des zones rurales :
le « mal-développement » des forces pro-
ductives limite gravement I’infrastructure
d’assainissement du milieu et la qualité des
logements. Ces facteurs sont augmentés par
la combinaison avec la congestion urbaine
et la proximité des industries polluantes -
particuliérement fortes pour les zones pau-
vres -. Le logement urbain dépend plus de
I’environnement fait par I’homme que de
I’environnement naturel. Les matériaux ne
sont pas disponibles, a I’exception des restes
d’autres processus de construction. Il faut
payer pour |’eau, ainsi que pour 1’élimina-
tion des déchets solides et liquides. La den-
sité démographique contribue a la transmis-
sion des maladies. Le bruit, la saleté, les ma-
ladies sont transmises rapidement a cause de
I’entassement foncier (11).

En fait, la distribution spatiale urbaine
expose les pauvres 4 trois facteurs de pollu-
tion majeurs...

« La pollution industrielle : une « injustice
de classe »

Les terrains situés a proximité des indus-
tries les plus polluantes sont ceux que reven-
diquent le moins les spéculateurs fonciers et
c’est 1a que peuvent s’entasser, prés des usi-
nes, ceux qui n’ont pas les moyens de se lo-
ger ailleurs. Le Dr Lacoste (12) cite ’exem-
ple de Lyallpur, le « Manchester pakistan-
nais », ou ces effets sont particuliérement
dramatiques. Dans les quartiers inondés par
les eaux nocives que rejettent les usines tex-
tiles voisines, ’eau potable devient un bien
rare qu’il faut payer cher.

En Suede, la non-pollution industrielle fait
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déja partie des conditions de travail reven-
diquées par les travailleurs ; aprés plusieurs
cas d’identification d’empoisonnement de
I’environnement qui affectait les ouvriers,
ceux-ci ont le droit de cesser I’activité d’une
entreprise quand ils estiment qu’elle est nui-
sible pour I’environnement.

Ce qui améne M.O. Palme a affirmer que
« la pollution présente un danger plus grave
et plus sournois que les ravages causés sur
I’environnement : elle accentue les dispa-
rités et crée une « injustice de classe »
supplémentaire. Ce sont, en effet, toujours
les plus démunis qui en subissent les effets
les plus graves » (13).

Nous reviendrons plus loin sur les effets
indirects de pollution dus aux inégalités. Ici,
il suffit de rappeler I’exemple majeur de la
pollution de I’air comme conséquence de la
prolifération des voitures : 60 % de la pol-
lution de I’air dans la ville de Mexico est due
aux automobiles, qui sont la propriété
(fréquemment 2 ou 3 par famillé) de moins
de 1 % de la population.

L’inégalité devant la pollution urbaine
tient aussi a un autre fait : les classes pri-
vilégiées ont seules les moyens d’échapper a
la pollution et & la détérioration du milieu
urbain.

Ceci peut prendre la forme extréme il-
lustrée par les USA, c’est a dire le transfert
des couches aisées vers les banlieues
protégées, laissant les villes devenir un vaste
dépdt de pauvreté. La ségrégation a
I'intérieur des villes a été la forme classique
de préservation sociale des classes dominan-
tes et les « beaux quartiers » ne sont pas un
phénoméne nouveau ; elle devient au-
jourd’hui un moyen de fuir les risques crois-
sants du milieu urbain. Enfin, en Europe, la
possibilité de posséder des résidences secon-
daires constitue une derniére facon de se
donner un milieu non pollué, dans les cas ou
le mode d’organisation de I’espace urbain
maintient encore la ville comme [’habitat
des privilégiés, les couches démunies étant
expulsées vers les banlieues (cas de la Région
Parisienne).

Pollution et hyper-urbanisation

La pauvreté constitue, simultanément,

une cause de pollution quand les équipe-
ments sont rares : contamination de I’eau,
migration des germes pathogénes, pollution
aérienne, congestion, etc... sont des causes
majeures de dégradation du milieu urbain.
La pollution de la pauvreté en milieu urbain
est intimement liée & ce qu’on a convenu
d’appeler ’hyperurbanisation dans le Tiers
Monde. Les chiffres sont connus, ainsi que
les causes principales : pression démogra-
phique et détérioration des conditions de vie
a la campagne ; aux migration internes s’a-
joute la croissance démographique dans les
villes mémes.
Malgré des taux de croissance économique
relativement élevés dans plusieurs pays du
Tiers Monde, la proportion des familles qui
s’entassent dans des conditions au-dessous
d’un niveau minimal d’équipement ne cesse
de s’accroitre. Des chiffres relativement
récents illustrent la détérioration progressi-
ve des milieux urbains.

La proportion de la population vivant
dans des habitats précaires ou infra humains
est de 90 % a Addis Abeba et de 61 % a Ac-
cra, 67 % a Calcutta, 60 % a Ankara, 50 %
a Recife, 60 % a Bogota, 46 % dans la ville
de Mexico et 42 % a Caracas.

La spéculation fonciére dans les villes
constitue ainsi une cause directe de pollu-
tion pour les populations pauvres, forcées a

se localiser dans les zones les plus malsaines
qui présentent le moins de valeur marchan-
de : fonds de vallées inondables, bordures
de marécages, dépdts d’ordures munici-
paux, etc...

Le cas de I'eau

Le sous-équipement en matiére d’eau po-
table permet de voir en détail quelques-uns
des mécanismes sociaux de la pollution de la
pauvreté. Le probléme peut étre posé encore
sous un autre angle : les habitants des taudis
utilisent ’eau impure parce que 1’eau pure
des bornes-fontaines est chére. Et il y a bien
une relation entre le coiit de I’eau et son uti-
lisation. En 1966, la Tanzanie a supprimé
toutes les charges sur ’eau courante : son
utilisation a doublé I’année suivante (14).

On peut donc conclure que dans les éta-
blissements humains, surtout urbains, les
pauvres sont les victimes patr exellence des
pollutions dont les riches sont les agents
principaux, a travers leur style de consom-
mation qui monopolise les ressources a leur
profit, et détermine les conditions de vie des
pauvres expos€s a un milieu dégradé.

L’environnement social

L’inclusion de la sphére sociale dans la
conception élargie de I’environnement, tout
en étant partiellement une métaphore, per-
met de montrer que la liaison pollu-
tion/pauvreté est aussi présente dans les
pays riches.

La pauvreté n’est pas seulement le man-
que des éléments essentiels a la survie, c’est
a dire qu’elle n’est pas mesurable exclusive-
ment en termes de revenu par téte. La pau-
vreté est aussi un concept relatif : étre pau-
vre au sein d’une société riche constitue un
facteur de désorganisation de la personna-
lité et du milieu social peut étre plus impor-
tante que 1a ou la pauvreté est généralisée.
En fait, le concept de marginalité, tellement
en vogue pour caractériser les masses sous-
employées dans les pays du Tiers Monde,
trouve son sens véritable 1a ou les pauvres
constituent une minorité.

Aujourd’hui les nations riches prennent
conscience de I’existence d’importantes po-
ches de pauvreté ; contrairement a ce qui se
passait dans les sociétés pré-industrielles, la
pauvreté est considérée comme une viola-
tion des normes sociales qui nous permet-
tent de définir un niveau de vie souhaitable.
Ainsi la pauvreté apparait-elle tout a la fois
comme un danger et un scandale (15).

Les études sur la concentration des pau-
vres dans certains quartiers voire méme des
villes entiéres - le révéle. L’anomie, la « cul-
ture de la pauvreté », la désintégration des
relations sociales de base, sont des formes
fondamentales de pollution de et par la pau-
vreté. Une étude de 18 grandes zones métro-
politaines américaines montre que le taux
des suicides dans les grandes villes est large-
ment supérieur & celui des banlieues, dans
certains cas presque le double ; le taux de
drogués connus a augmenté, pour ’ensem-
ble des villes étudiées, a un rythme de 12 %
par an de 1964 a 1968 (16).

Il est difficile de chiffrer la perte due au
manque de solidarité et a I’aliénation crois-
sante mais elles sont pourtant deux éléments
importants pour désigner I’érosion du tissu
social et ils permettent de considérer le
probléme de la pauvreté aussi bien dans les
pays développés que dans les pays pauvres.

Dans les pays du Tiers-Monde, 1’aliéna-
tion par rapport aux centres de décision se
double de la dégradation d’une ressource



non renouvelable spéciale : le savoir tradi-
tionnel en ce qui concerne les rapports entre
I’homme et la nature, ainsi que les formes
de solidarité héritées.

Nous ne voulons pas idéaliser le passé,
mais il est certain que les différentes cultures
ont dévelopé, au cours des siécles, des for-
mes propres qui représentent un potentiel
précieux pour une stratégie alternative qui
doit reposer sur le respect du pluralisme cul-
turel et sur des modes d’activité adaptés a la
spécificité de ’environnement.

Or, la pauvreté pousse, comme nous ’a-
vons souligné a plusieurs reprises, & aban-
donner des pratiques traditionnelles respec-
tueuses des équilibres écologiques, et
détruit, en particulier au cours des exodes
massifs vers les villes, le réservoir de solida-

rité qui est une piéce maiftresse d’une vérita-
ble « self reliance ». Les masses pauvres
dans les pays du Tiers-Monde se trouvent
ainsi confrontées avec le pire des deux mon-
des : usure du potentiel culturel et social
traditionnel d’une part, et de ’autre I’expo-
sition aux nouvelles formes d’aliénation po-
litique et sociale.

La pauvreté sous sa forme majeure -
vulnérabilité et insécurité -, dégrade les
moyens mémes de créer des formes de con-
science et d’organisation qui permettraient
de P’éliminer. La diffusion de valeurs de
consommation et ’exercice de la répression
sont deux formes de « pollution » par les ri-
ches, deux formes de dégradation d’un po-
tentiel essentiel de ressources (lui, espérons-
le, renouvelable) : la capacité de s’organiser

autour de propositions alternatives vers un
ordre plus égalitaire et capable d’assurer
emploi, nourriture et logement pour tous.

Pauvreté et dégradation bio-psychologique
de l'individu

Malnutrition, insuffisance des services sani-
taires et mauvaise hygiéne du milieu détrui-
sent les ressources humaines par excellence :
le corps et le cerveau. La dégradation de ces
ressources constitue, sans doute, le risque
principal de destruction par la pauvreté
dans la plupart des pays du Tiers-Monde.

Il nous semble inutile de rappeler ici les
chiffres, connus, sur la disparité des taux de
morbidité et mortalité entre pays riches et
Tiers-Monde, en particulier en Afrique et en
Asie du Sud-Est. Par contre, il nous faut

On dégrade aussi par pauvreté :
les sols du Tiers Monde sont sur-utilisés

souligner ici que le probléme de la santé au
Tiers-Monde reléve davantage des condi-
tions de I’environnement que des insuffisan-
ces en matiére de services médicaux.

II faut une réorientation vers une action
préventive, car au Tiers-Monde la majorité
des populations ne sont pas malades princi-
palement parce qu’elles n’ont pas re¢u une
ration « occidentale » d’attention médicale
spécialisée et de médicaments modernes,
mais parce qu’elles sont mal nourries et vi-
vent dans des conditions insalubres.

11 faut reconnaitre ici le role d’avant gar-
de joué par ’OMS pendant les derniéres
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années dans cette redéfinition : elle préne
une « révolution sociale dans le domaine de
la santé publique qui doit étre centrée sur la
promotion de la santé et non pas sur la pro-
motion des services de santé » (18).

En contrepartie, le PNUE est appelé a
prendre une place trés importante dans le
domaine de la santé, dans la mesure ou les
problémes de ’environnement sont conve-
nablement reconnus comme des problémes
avant tout sanitaires.

Or une approche intégrée de cette sorte
implique la mise en cause de I’ensemble des
facteurs qui déterminent les carences en nu-
trition, en habitat, etc... c’est-a-dire la mo-
dification d’une distribution fortement
inégalitaire des ressources et des revenus et
d’un mode de croissance imitatif. L’appro-
che « médicale » aux problémes de santé
est, en fait, le refus implicite d’une con-
sidération critique de la structure socio-
politique des sociétés sous-développées.

Vers un mode de développement « alterna-
tif » ?

Le grand défi consiste, aujourd’hui, a
identifier un éventail de solutions qui relient
les micro-projets et les problémes majeurs
d’un nouvel ordre national et international.
Sans cela, la lutte contre la pauvreté risque
de devenir un cliché de plus, incapable de
sortir de la double impasse des déclarations
générales sur la nécessité de réformes globa-
les et la mise en place de projets locaux con-
damnés & I’avance a cause de la pression des
forces sociales dominantes.

Nous pensons que le rdole du PNUE dans
la définition de cette nouvelle perspective,
applicable aussi bien aux pays développés
qu’au Tiers-Monde, est fondamental. Plus
encore, il nous parait avoir illustré deux
faits : premiérement que toute politique sur
Penvironnement dans les pays pauvres

dépend d’une solution simultanée du
probléme de la pauvreté, car celle-ci est res-
ponsable de la dégradation des ressources
fondamentales ; deuxiémement, que toute
lutte contre la pauvreté passe par une
amélioration des conditions de ’environne-
ment, comme le montre clairement le passa-
ge a une nouvelle conception sur les
problémes de la santé. Les solutions dura-
bles au probléme passent par la recherche de
styles de développement alternatifs, ce qui
veut dire que la pauvreté ne peut étre éli-
minée que par la création d’un nouvel or-
dre, national et international, qui repose sur
une plus grande équité, une solution durable
qui dépende de la capacité du pouvoir politi-
que a réaliser des réformes structurelles qui
affectent le mode de production et de distri-
bution de ressources ainsi qu’une nouvelle
approche a I’environnement comme poten-
tiel de ressources.

Ce qui est remis en cause, c’est tout un
mode de développement, et plus particu-
lierement de répartition de la richesse. Sur le
plan national, bien entendu, mais aussi sur
le plan international. Par ailleurs, il ne faut
pas perdre de vue que la qualité de la vie,
objectif de toute stratégie de développe-
ment, est un concept qui comprend la satis-
faction des besoins matériels de base tout en
les dépassant. L’homme doit se passer, tant
que la misére existe dans le monde, du luxe ;
mais il aspire, a juste titre, a quelque chose
de plus (22) que les moyens de survie biolo-
gique et la société doit lui fournir les moyens
de réaliser sa personalité.

S.S.

Bibliographie : veoir p. 61

Les pauvres « pollués » :

de 60 a 90 % de bidonvilles

« infra-humains »

en Asie et en Amérique Latine.




