LES ETATS-UNIS
ENTRE
DEUX LITTORAUX

Régis Toussaint *

Au cours des cing derniéres années,
I'aménagement du littoral a été I'un des
problémes qui a le plus concentré 1’at-
tention aux Etats-Unis dans le domaine
de I'océanologie.

Les Etats-Unis possedent 37 000 mi-
les de cOtes dont environ 70 9/, sont
propriété privée et, environ 30 9/¢ pro-
priété des gouvernements locaux et du
gouvernement fédéral (1). A ’heure ac-
tuelle, les trente Etats cOtiers ou bor-
dant les Grands Lacs contiennent plus
de 75 9%/¢ de la population des Etats-
Unis et plus de 85 millions d’Améri-
cains vivent dans des « comtés » cO-
tiers. Au cours des dix derniéres années,
la population américaine s’est accrue de
21 millions d’habitants dont 18 millions
vivent sur les cOtes. Les sept plus gran-
des zones urbaines des Etats-Unis se
trouvent sur les cOtes ou sur les Grands
Lacs.

Du fait de I'augmentation”du niveau
de vie, et de la diminution du temps de
travail, la frange cotiére est devenue un
havre de loisirs. Chaque année, environ
30 millions d’Américains se rendent sur
la cote pour nager, 11 millions pour
pécher et 44 millions pour faire du ba-
teau. Cette évolution ne pourra que se
poursuivre et s’amplifier au cours des
prochaines années.

La satisfaction des demandes diffé-
rentes dont le littoral fait I’objet, a dé-
ja été source de conflits entre les diffé-
rents utilisateurs. Depuis quelques an-
nées ces conflits se sont multipliés et
aggravés du fait de l’accroissement des
demandes traditionnelles, des perspec-
tives nouvelles d’utilisation (exploita-
tion pétroliere, centrales nucléaires, aé-
roports sur iles artificielles...) et surtout
des premieres conséquences de l'usage
intensif du littoral a savoir : la pollu-
tion.

La gestion et 'aménagement du litto-
ral sont devenus aux Etats-Unis un pro-
bleme urgent et difficile & résoudre. Il
s’agit, en effet, d’'un probléme trés com-
plexe car si certaines questions peuvent
étre résolues individuellement, cas par
cas, le véritable défi réside dans la né-
cessité de trouver des solutions d’ensem-
ble pour concilier les différentes deman-
des souvent conflictuelles, publiques et
privées et atteindre des compromis per-
mettant d’espérer les plus grands béné-
fices sociaux et économiques a long ter-
me. Or, dans le passé, la satisfaction des
différents besoins des utilisateurs a été
réalisée sur la base du « premier arrivé,
premier servi ». Une telle approche
n’apporte pas de solution a long terme.
C’est pourquoi, depuis quelques années,
la tendance aux Etats-Unis est a une
approche moins fractionnée des pro-
blemes.

L’étude et I'aménagement du littoral
se fait & deux niveaux : fédéral et local.
Les études et les actions au niveau local
ont beaucoup progressé et méme si le
gouvernement fédéral doit étre appelé
dans I’avenir a jouer un plus grand rdle
dans ce domaine, on admet générale-
ment aux Ftats-Unis que 1’aménage-

(1) Moins de 5 % en France.
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ment du littoral est principalement une
question du ressort des Etats.

Au niveau fédéral

Au niveau fédéral, 'aménagement du
littoral a fait I'objet d’un certain nom-
bre d’études et d’une législation récente.

Quatre études principales ont été me-
nées sur les problémes de "'aménagement
du littoral entre 1965 et 1970.

Le Marine Resources and Enginee-
ring Development Act s’est traduit, en
particulier, par deux études, I'une effec-
tuée par le Comité interministériel pour
les utilisations multiples du littoral, in-
titulée « Un plan pour des utilisations
multiples du littoral » et I'autre plus gé-
nérale « Notre pays et la mer » par la
Commission nationale sur les sciences,
les ressources et le génie marins (plus
connue sous le nom de Commission
Stratton). Aux termes du « Clean Water
Restoration Act » de 1966, le départe-
ment de I'Intérieur a entrepris une étude
de la pollution des estuaires. Enfin, le
« National Estuarine Protection Act »
de 1968 s’est traduit par une « National
Estuary Study » réalisée par le « Bu-
reau of Sport Fisheries and Wildlife ».

Ces études, bien que différentes dans
leurs buts et leurs recommandations
spécifiques considéraient les Etats com-
me les éléments clés dans I’établissement
de programmes d’aménagement du litto-
ral, le role de I’Etat fédéral devant se li-
miter & fournir une assistance technique
et financiére dans le cadre d’une politi-
que d’ensemble. Et de ce fait, une 1é-
gislation devait étre introduite en ce
sens au Congres.

Le 28 octobre 1972, le président Ni-
xon a signé une loi - le « coastal Zone
Management Act of 1972 » - ayant pour
but d’établir une politique nationale et
de développer un programme national
de gestion, d’aménagement et de protec-
tion des ressources terrestres et marines
des zones cotieéres des FEtats-Unis. La
responsabilité de cette politique et de ce
programme a été confiée au ministére
du Commerce, c’est-a-dire a la National
Oceanic and Atmospheric Administra-
tion (N.O.A.A)).

Les principaux objectifs de cette loi
sont les suivants :
- accorder des subventions aux Etats
pour étudier des programmes de ges-
tion de leur littoral, la contribution
fédérale ne pouvant dépasser les 2/3
du colt des études ;
- accorder des subventions aux Etats
(sur la méme base 2/3, 1/3) pour le fi-
nancement de tels programmes ;
- créer un Comité Consultatif pour la
zone cdtiére ayant pour fonction de
conseiller le Ministre du Commerce sur
les problémes relatifs a la zone cotiére.

Le financement prévu par la loi a été
fixé a 200 millions de dollars pour 5
ans. Dans le domaine législatif au ni-
veau fédéral, il convient de souligner
que certaines lois peuvent avoir un im-
pact direct ou indirect sur la gestion de
la zone cOtiére : on peut notamment ci-
ter & ce sujet le National Environmen-
tal Policy Act de 1969 exigeant pour
tout projet important du gouvernement
fédéral une déclaration sur 'impact en-
visagé sur ’environnement.
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DENSITE DE POPULATION
AUX ETATS-UNIS (1960)

Prévisions de population
pour les états cotiers
et des grands lacs

en millions d’habitants

1965 % 1975 i

% Etats Cotiers et Grands Lacs
|

159,9 201,8

178,5 }
Population américaine totale

193,7 240,7

214,4 ’

30

e
salmeny
AP
S et
A=t et
S

RARIRE AL
Sals
S A
SIS
ia8hs

N

2
24
ety

POPULATION
‘AU MILE CARRE

] 25409
7] 10249
[ 599
(7] moins de 5

Au niveau des Etats

Bien qu’au niveau local le manque de
direction et d’assistance technique et fi-
nanciére du gouvernement fédéral ait
été tres ressenti, plusieurs Etats ont con-
¢u des programmes pour résoudre cer-
tains problémes de I’'aménagement du
littoral. Cinq facteurs principaux ont
joué un role important dans I’élabora-
tion au niveau des Etats de programmes
et de mesures législatives sur la gestion
de la zone cdtiere et du littoral :
- la prise de conscience d’une dégrada-
tion sérieuse de I’environnement ;
- les conflits grandissants entre les dif-
férentes utilisations du littoral ;
- Iimpact des études menées au niveau
fédéral ;
- 'impact d’études menées au niveau
local ;
- les préoccupations grandissantes de
I’opinion américaine en matiére de qua-
lité de l’environnement au cours des
années 60.

Les programmes

Les premiers programmes a avoir été
élaborés au niveau des Etats ont été les
programmes d’acces aux plages du Te-
xas (1959) et de I’Orégon (1967) et les
programmes de préservation des « ter-
res humides » du Massachusetts (1963,
1965) de I’Etat de Rhode Island (1965)
et du Maine (1967). Sur la Cote Ouest
les menaces pesant sur la baie de San
Francisco entrainérent la création d’une
Commission pour la conservation et le
développement de la baie de San Fran-
cisco. Tous ces programmes concer-
naient des aspects spécifiques des pro-
blémes du littoral.

Les études fédérales et les lois dépo-

sées au Congres, a la suite des recom-
mandations faites dans ces études, ont
incité les Etats a concevoir des pro-
grammes et a établir des 1égislations aux
objectifs plus larges.

- Les Etats de la cbte Atlantique ont
concentré leur attention sur la protec-
tion des terres humides en raison de
leur importance pour les péches cotieres
et du danger qui les menacait du fait des
projets de dragage et de remblaiement
envisagés.

- La Floride a pris des mesures pour
protéger ses ressources cOtiéres en éta-
blissant des « réserves » aquatiques.

- Les Etats en bordure du Golfe du
Mexique ont concentré leurs efforts sur
les méthodes d’attribution des droits
d’exploitation des ressources coticres.

- Les Etats des Grands Lacs ont mis au
point des programmes pour lutter contre
les probléemes d’érosion- et de pollution.
- Enfin, sur la c6te Ouest, la Californie
et ’Oregon ont congu des programmes
pour protéger les droits d’utilisation des
plages par le public. De plus, la Com-
mission pour la conservation et le déve-
loppement de la Baie de San Francisco
a mis au point des mesures de protection
des ressources de la baie.

L’Etat de Washington a aussi congu
un plan de gestion de son littoral en
1971.

Il convient de souligner qu’en dehors
des cinq facteurs signalés ci-dessus, les
pressions politiques ont joué un trés
grand role dans la mise au point et le
contenu des différents programmes des
Etats indépendamment de leurs origi-
nes : pressions de la part d’utilisateurs
actuels ou potentiels ou pressions de la
part d’organisations pour la protection
des ressources naturelles.

Il faut de plus qu'une fois son pro-
gramme établi, ’Etat ait les moyens de
le mettre en ceuvre et, pour cela, il con-
vient d’obtenir en plus des réglementa-
tions, un financement suffisant et des
supports politiques qui ont parfois man-
qué a certains Etats ; d’ou I'importance
a ce niveau, du « coastal Zone Manage-
ment Act of 1972 » définissant une po-
litique d’ensemble assortie d’aides tech-
niques et financieres afin de mettre au
point ces programmes.

Préservation des terres humides

Ces types de programmes ont été mis
au point d’abord et surtout par les Etats
de la cdte Atlantique.

La plupart de ces Etats ont déclaré
la préservation de leurs terres humides
et leurs estuaires comme le premier but
de la réglementation de leurs activités
cotieres. En fonction de ce but, trois
types de programmes ont été adoptés
par les Etats de la cOte Atlantique.

- Programmes d’acquisition de terres.

- Systéemes de permis pour réglementer
les activités dans les zones de terres
humides.

- Systémes de moratoires sur I'utilisation
des terres humides pour les protéger.

Ces différents programmes ont leurs
avantages et leurs inconvénients : les

Le retour des bateaux de péche
sous le Golden Gate :

les poissons n’ont pas encore disparu
de la baie de San Francisco.
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programmes d’acquisition permettent un
contrble complet des activités dans
les zones de terres humides mais sont
trés onéreux. Les programmes de mora-
toires permettent un contréle moins
complet mais sont moins onéreux. Les
programmes de permis sont les moins
chers mais ne peuvent que réglementer
et non empécher les utilisations du lit-
toral. C’est pourquoi les Etats ont par-
fois combiné ces différents types de
programmes.

L'acces aux plages

Comme on I’a dit un peu plus haut,
ces types de programmes sont les plus
anciens. Du fait de l’accroissement du
tourisme et des activités de loisirs en
raison des projets d’utilisation dus aux
progrés de la technologie, quelques pro-
priétaires privés ont tenté de restreindre
I'usage de leurs propriétés.

C’est pourquoi le Texas, en 1959, et
I’Oregon, en 1967, ont fait voter des
lois sur les « plages ouvertes » et se
préoccupent depuis, dans le cadre du
principe de liberté d’acces, de réglemen-
ter I'usage par le public en vue d’éviter
une dégradation des plages.

Emplacement des centrales

En raison de la nécessité de disposer
d’énormes quantités d’eau froide, les
centrales nucléaires et les grandes cen-
trales & combustibles fossiles s’implan-
tent de plus en plus sur les cotes, créant
ainsi des dangers considérés comme
réels de pollution thermique, de pollu-
tion de lair et constituant également
de gros obstacles pour d’autres utilisa-
tions de la zone cdtiére. Une législation
fédérale sur I’emplacement des centra-
les (Power Plant Siting Act) est en cours
de discussion au Congrés mais déja de
nombreux Etats se sont dotés de régle-
mentations pour résoudre ce probleme
et conduisent des programmes de re-
cherche sur les effets de telles implanta-
tions.

Implantations sur le littoral

Deux Etats, le Maine et le Delaware,
ont mis au point des programmes régle-
mentant 'implantation d’activités indus-
trielles ou commerciales sur leur littoral.
- Le « Site Location Act » du Maine,
de 1970, exige un permis de la Com-
mission pour I’'amélioration de lenvi-
ronnement de I’Etat, pour la plupart des
constructions industrielles ou commer-
ciales sur le littoral. L’accord du per-
mis est notamment subordonné au res-
pect des normes de pollution et le de-
mandeur doit également prouver que
son projet ne mettra pas en danger la
santé, la sécurité et le bien-étre de la
population.
- Le « Coastal Zone Act » du Delawa-
re, de 1971, interdit purement et sim-
plement toute implantation d’industries
lourdes ou d’installations portuaires sur
le littoral de I’Etat.

Planification de la zone littorale

A peu prés la moitié des Etats cotiers
ont entrepris des études d’ensemble sur
leurs ressources cOtiéres et les méthodes
permettant de mieux les utiliser avant
de mettre au point des programmes de
gestion et d’aménagement de leur litto-
ral. C’est le cas, notamment, des Etats
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de Washington, Rhode Island, des
Grands Lacs, du Delaware et de la Ca-
lifornie. Parfois d’ailleurs, les mesures
proposées a I'issue de ces études entrent
en conflit avec des mesures législatives
déja en vigueur : ceci a été notamment
le cas en Californie. Les orientations
des différents programmes varient évi-
demment selon les Etats : ainsi le Dela-
ware concentre des efforts vers ['utilisa-
tion de ses ressources coOtieres a des fins
récréatives, tandis que le Texas cherche
a maximiser I'utilisation, a des fins com-
merciales, de son littoral.

Gestion du littoral

A Theure actuelle, deux Etats posse-
dent vraiment un programme d’ensem-
ble de gestion de la zone littorale : Was-
hington et Rhode Island. Aux termes
du « Shorelines Management Act » de
1971, le département d’écologie de
I’Etat de Washington doit donner son
approbation pour tout projet®important
d’implantation sur la zone littorale. De
plus, un systéme de permis est géré par
les gouvernements locaux pour toute
utilisation de la zone littorale.

Le programme de I’Etat de Rhode
Island a été mis au point a la suite des
recommandations faites par un Comité
sur la zone littorale qui avait été nom-
mé, en 1969, par le gouverneur de
I’Etat pour étudier les moyens de mise
en ceuvre d’une politique rationnelle de
gestion du littoral aux Etats-Unis. Ce
programme couvre toutes les activités
prenant place sur le littoral, installations
de raffineries, de centrales thermiques,
d’usines de dessalement, extraction de
minéraux, traitement des eaux usées...
Ce contrdle de ces activités se fait par
'intermédiaire d’un systéme de permis
dans le cadre de directives d’ensemble
définies pour la protection du littoral.
Le programme et le systtme de permis
sont gérés par un Comité pour I'aména-
gement du littoral composé de représen-
tants de la législature de I'Etat, de cito-
yens et de fonctionnaires locaux. Des
membres consultatifs provenant d’agen-
ces fédérales, locales ou d’autres grou-
pes intéressés par la gestion du littoral
peuvent faire partie de ce comité.

Dans son premier rapport annuel pu-
blié, en octobre 1972, le National Ad-
visory Committee on Oceans and At-
mosphere (N.A.C.0.A) a consacré une
large place aux problémes d’aménage-
ment du littoral. Réaffirmant la com-
plexité de ces problémes, le N.A.C.0.A. in-
sistait sur la nécessité de voter le plus
rapidement une loi fédérale établissant
une politique d’ensemble de gestion du
littoral et soulignait le besoin de pour-
suivre des études et des recherches au
niveau fédéral et au niveau local per-
mettant une mise en ceuvre « conscien-
te » de cette politique. Le « Coastal
Zone Management Act of 1972 » va
permettre de grands progres dans cette
voie. Il appartient maintenant aux Etats
de tirer profit des incitations fédérales
pour réaliser une gestion rationnelle et
un aménagement équilibré de leur litto-
ral.

R. T.
N.B. — L'essentiel des informations figurant dans
cet article a été fourni par les Services de la mis-

sion scientifique de I’ambassade de France aux
Etats-Unis.



