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La domination des problemes du lit-
toral était d’abord affaire d’analyse et
de réflexion. Quels biens collectifs dé-
pendent de son maintien en I’état ou de
son aménagement ; quels sont les déter-
minismes qui s’y exercent ; quels sont
les besoins et leur hiérarchie ; que nous
suggere la géographie ici ou 1a ; quels
moyens faut-il se donner ?

Cette réflexion a en gros été faite,
en France, que ce soit par des bureaux
d’études  spécialisés, par certaines
c.0.D.ER. (Commissions de développe-
ment économique régional), par des or-
ganismes départementaux créés a cet
effet, par le Commissariat au tourisme,
par I'Etat lui-méme et la DATAR.
(Délégation a l’aménagement du terri-
toire et a l’action régionale) dans le ca-
dre de la mission littorale. De nombreu-
ses associations, des groupes de recher-
che universitaires, des journalistes se
sont préoccupés de ces problémes. Les
conclusions sont suffisamment conver-
gentes pour que l’on sache ce qu’il fau-
drait faire. Il suffit de lire certains arti-
cles récents de la grande presse pour
mesurer le chemin parcouru. Méme les
pionniers sont oubliés, ce qui donne la
mesure de banalisation des analyses.

Mais, en fait, rien n’est changé, ou
presque rien. Le sud de la Corse conti-
nue a étre I'objet de joyeuses spécula-
tions, les constructions les pieds dans
I’eau en bord de Manche ou sur la cdte
vendéenne sont proposées en pleine page
de publicité, les marinas se portent
bien... Car, entre savoir ce qu’il faut
faire et le faire il y a un vide que ne
peut combler qu’une chose et qui s’ap-
pelle la volonté.

Quelle volonté ? Celle de quelques
techniciens éclairés ayant accepté de
percevoir les alarmes des poctes ; celle
des associations qui surgissent de toutes
parts et dont les motivations sont diver-
ses ; celle des élus du littoral ; celle de
I’Etat ?

Les techniciens peuvent parfois agir
par surprise et créer [lirréversible,
quand ils agissent dans les domaines ou
la conscience publique et les intéréts
particuliers ne sont pas encore éveillés ;
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la béte se réveille alors ficelée. Mais ce
sont des victoires rares et le plus sou-
vent ambigués.

Les associations contribuent a sensi-
biliser les esprits, & formuler les proble-
mes et donnent un visage moral aux
exigences qu’elles pergoivent. Mais elles
traduisent trop souvent celles-ci en ter-
mes de défense de valeurs passées ou
du moins dans des formes dépassées des
valeurs, et sont alors un frein aux ac-
tions pour le futur. Mais surtout elles
sont, du fait des habitudes francaises,
placées en situation d’irresponsabilité,
c’est-a-dire ne représentent ni une dé-
légation de DIEtat, ni la propriété des
sols qui reste a des particuliers qui ne
font que rarement passer 'intérét géné-
ral avant le leur propre, ni les popula-
tions riveraines défendues par leurs élus.
Leur audience, parfois considérable,
reste diffuse. Pouvoir d’influence, rare-
ment pouvoir en charge.

Pour aborder les problemes du lit-
toral les élus sont en situation inconfor-
table. Il y a environ mille communes
du bord de mer dont (si 'on excepte les
grandes villes) la population moyenne
est de 500 habitants. Ainsi quelques
milliers d’élus, représentant cinq mille
habitants, détiennent le droit de régir
un bien collectif revendiqué comme tel
par cinquante millions de Francais et
par plus de deux cent millions d’Euro-
péens. Si I’on est par ailleurs fermement
convaincu de la nécessité d’augmenter
le pouvoir des communes (en méme
temps que leur taille) on est devant un
choix cornélien. Car, pour sauver le lit-
toral d’'une mort inévitable a court ter-
me, on ne peut se contenter de confier
son sort aux €élus, qui en fait sont les
délégués de quelques électeurs proprié-
taires, sont soumis par eux a des pres-
sions formidables et sont conseillés
souvent pour un aménagement maxi-
mum par les agents de ’administration.

Alors il reste la volonté de I’Etat ;
sa seule manieére de la manifester étant
d’acheter lui-méme (2 moins de passer
comme le font les Anglais par linter-
médiaire d’'un National Trust, ce qui est
plus satisfaisant pour ceux qui persis-
tent a distinguer la nation de I’Etat) les
zones les plus sensibles ou les plus ra-

res ; étant par ailleurs bien entendu
que, comme l’avait décidé courageuse-
ment Michel Debré pour son départe-
ment ministériel, est désormais interdit
tout retour au privé des terrains en bord
de mer abandonnés par ’administra-
tion.

Le capital marin

L’action de I’Etat est a la fois possi-
ble et la seule possible. Encore faut-il
que sa volonté soit réelle et qu’il se
donne les moyens appropriés, c’est-a-di-
re une combinaison de dispositions 1é-
gales et réglementaires (qui existent)
freinant la montée des prix du sol, et une
force de frappe financiére permettant
l’achat avec autant de vitesse et de sim-
plicité que peut le faire n’importe quelle
banque ; moyens dont disposait Colbert
et qui lui ont permis de sauver la forét
francaise. Que sont quelques centaines
de milliards de nos francs, ailleurs dé-
pensés pour des équipements que le fu-
tur nous reprochera souvent et que par-
fois le présent condamne, face au bien
collectif inestimable qu’ils permettraient
d’acquérir ? Mais il faut se hater. Il y a
dix ans pour 200 millions on pouvait
acheter toutes les zones clefs en Corse.
On peut encore beaucoup aujourd’hui
a la condition de ne pas, en méme
temps, laisser se développer une régle-
mentation du permis de construire
aboutissant au dépécement des grands
domaines et a I’édification de résiden-
ces secondaires sur les moindres par-
celles dans les régions non encore ur-
banisées.

L’expropriation, [linterdiction sont
impopulaires. Le rachat, a I’abri de 1é-
gislations protectrices, est la seule solu-
tion. Avant de décentraliser, de délé-
guer, il faut avoir. L’Etat dispose de la
frange maritime du littoral, placée sous
la tutelle d’une administration dont les
objectifs étaient jusqu’a présent trop
exclusivement 1’équipement. Le regrou-
pement, du moins dans les zones majeu-
res acquises par I’Etat, des deux fran-
ges, maritime et terrestre, sous l’auto-
rité d’un organisme de gestion dont la
finalité globale aurait été clairement dé-
finie, serait la marque d’une volonté vé-
ritable. Aprés on pourra aller a la plage.
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