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Le probléeme de la pollution se pose
aujourd’hui de facon aigué€ dans le
monde entier et apparait d’une impor-
tance capitale pour la survie de ’huma-
nité en cette deuxiéme moitié du ving-
tiéme siecle.

La solution de cette question « plané-
taire » requiert que tous les peuples du
monde mettent en commun leur sagesse.

Dans ces circonstances, la décision
prise par le gouvernement francais de
créer un nouveau ministére chargé de la
protection de la nature et de l’environ-
nement et d’opérer une réforme des
structures administratives afin de mettre
en ceuvre une politique vigoureuse dans
ce domaine, me parait particuliérement
opportune. De surcroit, le fait que cet
important secteur soit confié a wun
homme jeune et dynamique, ayant déja
occupé de lourdes responsabilités dans
la vie politique, montre a 1’évidence la
ferme volonté des autorités francaises de
lutter efficacement contre la détériora-
tion de I’environnement ; j’en suis pro-
fondément impressionné.
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Il y expose les diverses mesures
prises par le gouvernement
japonais pour lutter

contre les pollutions.

Le Japon, tres densément peuplé,
est un test important

pour I'Europe qui cherche

a éviter la dégradation

de son style

et de son cadre de vie.

La moitié de la population
vit dans les villes

Si le probleme de la pollution se pose
de multiples manieres selon les condi-
tions géographiques et historiques de
chaque pays, il revét au Japon des
formes tres particulieres, dues au rapide
développement économique qui s’est réa-
lisé sur un territoire exigu et a la concen-
tration de la population dans les grandes
villes qui s’est poursuivie a un rythme
accéléré.

Ainsi, sur une superficie totale de
370 000 km?, les plaines situées & moins
de 100 m d’altitude n’occupent que
110 000 km?, soit moins du tiers du
territoire national. En outre, la concen-
tration démographique est extrémement
forte, car 48 9/ de la population habitent
dans les agglomérations urbaines qui ne
représentent que 1,2 9/ de I’ensemble du
territoire. C’est dans ces conditions
qu’une expansion économique au taux
annuel moyen supérieur a 109/p s’est
poursuivie depuis 1955, ce qui a créé des
difficultés toutes particuliéres pour la

sauvegarde de [I’environnement, qu'’il

s’agisse de ’air ou de I’eau.

La cause fondamentale de la dégrada-
tion de lI’environnement réside dans la
destruction de 1’équilibre entre les hom-
mes et la nature, provoquée par la satu-
ration de la capacité d’épuration dont
la nature est dotée, par les activités éco-
nomiques de l'industrie et la vie quoti-
dienne de la population. C’est pourquoi,
pour résoudre le probléeme de la pollu-
tion, il est important de connaitre le pro-
cessus suivant lequel sont produites les
nuisances et de prendre des mesures
pour les éliminer a la source. Dans cette
perspective, si les investissements d’in-
frastructure sociale, pour augmenter le
nombre des équipements d’assainisse-
ment ou de traitement des déchets indus-
triels, s’imposent bien entendu, la mise
au point de mesures a long terme, dans
le cadre d’un plan global sur I'aménage-
ment du territoire national, qui devra
également prévoir la reconversion de
I’industrie, apparait d’une importance
capitale.
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Le gouvernement japonais a élaboré
un « Nouveau plan général de I’aména-
gement du territoire » qui devrait étre
réalisé d’ici & 1985, dont l’objectif est de
créer un cadre de vie permettant a
I’homme de s’épanouir, en mettant en
ceuvre des plans de développement régio-
naux pour que chaque partie du pays
puisse tirer le meilleur parti de ses res-
sources propres, et en poursuivant ’'amé-
lioration de I’environnement, aussi bien
dans les villes qu’a la campagne, pour
assurer la sécurité et I'agrément de la
vie des Japonais. Ce document, qui
s’attache a réaliser I’harmonie entre
I’homme et la nature ainsi que 1’utilisa-
tion optimale des ressources nationales,
constitue en méme temps un plan direc-
teur pour effectuer, d’'une fagon pros-
pective et efficace, les investissements
d’équipements collectifs, qui sont appe-
1és a s’accroitre dans les années a venir ;
il joue également le rdle de guide
vis-a-vis des investissements privés.

Des mesures législatives
séveres

Sur la base de la « Loi fondamentale
pour la lutte contre la pollution », pro-
mulguée en aout 1967, qui énonce que
des mesures devront €tre prises contre
les nuisances afin de protéger la santé
de la population et de sauvegarder le
cadre de vie, le gouvernement japonais
a consenti un effort systématique pour
la mise en place d’une série de textes
législatifs destinés a la sauvegarde de
I’environnement.

La « Loi fondamentale » :

— définit les responsabilités respec-
tives des entreprises, de I’Etat, des collec-
tivités locales et de la population en
matiere de lutte contre la pollution ;

— prévoit, en ce qui concerne les pol-
lutions de l’air, des eaux et le bruit, la
définition (a titre d’objectifs que I’admi-
nistration sera tenue de respecter), de
« normes de qualité de I’environnement »
(environmental quality standards), et sti-
pule que toutes les mesures qui seront
prises en vue d’empécher la production
de nuisances devront permettre le respect
de ces « normes » ;

— prévoit, pour les zones classées,
que les collectivités locales devront éla-
borer des plans de lutte contre la
pollution.
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Elle comporte, en outre, des disposi-
tions relatives a I’aide aux victimes des
nuisances, & la modalité de la prise en
charge par les entreprises des frais affé-
rant aux travaux nécessaires pour empé-
cher la production de nuisances, et a
des facilités financiéres que les pouvoirs
publics pourront accorder dans ce
domaine. Elle prévoit, enfin, la création
d’une Conférence et d’'un Conseil consul-
tatif pour la lutte contre la pollution.

Depuis la mise en vigueur de cette
« Loi fondamentale », des textes comme
la «Loi pour la prévention des pollutions
atmosphériques », la « Loi relative au
controle des bruits » et les lois pour la
préservation de la qualité des eaux ont
été adoptés pour, conformément a l’es-
prit de la « Loi fondamentale », contro-
ler a leur source les différentes nuisances.
D’autre part, une « Loi relative aux
modes de réglements des conflits pro-
voqués par les nuisances » et une « Loi
spéciale portant sur les mesures de
secours pour les victimes de la pollu-
tion » se sont ajoutées a la panoplie
l1égislative contre la dégradation de I’en-
vironnement. Enfin, des « normes de
qualité de Denvironnement » ont été
fixées en ce qui concerne les nuisances
produites par les oxydes de soufre et le
monoxyde de carbone ainsi que les pol-
lutions des eaux. Elles ont permis aux
pouvoirs publics de mener une politique
cohérente pour le renforcement des
équipements et le développement des
techniques pour la lutte contre les nui-
sances, et d’inciter les industriels a uti-
liser les carburants a faible teneur en
soufre.

Néanmoins, le probléme de la pollu-
tion ne fait que devenir de plus en plus
complexe : on assiste ces derniers temps
a lapparition de nouveaux types de nui-
sances, tels que la pollution de I’air par
le plomb due au gaz d’échappement des
voitures automobiles, la contamination
des sols par le cadmium et les nuisances
produites par les déchets industriels.

Pour faire face a cette situation, le
gouvernement japonais a proposé, a la
session extraordinaire de la Diete réunie
a la fin de 1970, de réviser profondé-
ment la « Loi fondamentale », pour qu’il
apparaisse clairement que lobjectif de
ce texte consiste a sauvegarder en prio-
rité les conditions de la vie des Japonais.
Des modifications ont également été
apportées, dans le sens du renforcement

~
du contrdle et de I’élargissement des
zones classées, aux différents textes rela-
tifs & la prévention de la pollution atmo-
sphérique, de la contamination des eaux
et au contrdle des bruits. En outre, en
méme temps que l'amendement de la
« Loi fondamentale », ont été instituées
de nouvelles lois concernant le traite-
ment des ordures et la lutte contre la
contamination des sols. Il a été égale-
ment précisé, par de nouvelles disposi-
tions législatives, que les chefs d’entre-
prises devront dorénavant prendre a leur
charge totalité ou partie des frais qui
seraient engagés par les collectivités
locales a titre de la lutte contre les nui-
sances. Enfin, une loi spéciale a été pro-
mulguée pour frapper les « crimes de
huisances » menagant la santé humaine.
Au total, quatorze textes ont été, soit
amendés, soit institués, pour permettre
de prendre les mesures immédiatement
nécessaires pour la sauvegarde de I’envi-
ronnement.

Les inconvénients
de la “révolution énergétique”

La «révolution énergétique », qui a
détréoné le charbon au profit du pétrole,
et le progrés de la « motorisation » ont
été, au Japon, les principales causes de
la détérioration de la situation en ce qui
concerne la pollution atmosphérique.
Pour combattre ce type de nuisances, la
« Loi pour la prévention de la pollution
de I’air » prévoit des mesures de controle
sur les fumées, la suie et les poussieres
produites par les usines ainsi que sur les
gaz d’échappement des voitures, en défi-
nissant des « normes » pour leurs teneurs
en monoxyde de carbone et en hydrate
de carbone. D’autres moyens de lutte
sont également mis en ceuvre : ainsi, un
plan favorisant I’utilisation de carburants
a faible teneur en soufre est mis a exécu-
tion, de méme, les industriels sont incités
a installer des dispositifs particuliers
comme ceux de dépoussiérage des
fumées ou a construire des cheminées
collectives.

Egouts: une situation dérisoire

Pour combattre la pollution des eaux
publiques, fleuves et rivieres, lacs et
eaux coOtiéres, le gouvernement japonais
a établi, aux termes de la « Loi pour la
préservation de la qualité des eaux », les



normes applicables sur toutes les eaux
publiques pour imposer des limites aux
effluents liquides, normes dont le dépas-
sement est passible de poursuites judi-
ciaires.

Les pouvoirs publics consentent égale-
ment des efforts particuliers pour amé-
liorer le systéme d’assainissement et
favoriser la création de centres privés
de traitement des ordures. Ils entre-
prennent, en méme temps, des travaux
de dragage afin d’épurer les cours d’eau
déja pollués.

L’extension des égouts reste encore
assez faible au Japon : 24 9/o par rapport
a la superficie urbanisée a la fin de
I’année 1970.

Méme si 'on tient compte des condi-
tions géologiques particulieres du Japon,
ou les montagnes ont souvent des ver-
sants abrupts et les rivieres un débit trés
rapide, cette situation apparait dérisoire
au regard de celle qu’on constate a Paris,
dont le systéeme d’égouts est le résultat
d’investissements anciens en matiere d’in-
frastructures sociales. Conscients de 1’'im-
portance primordiale que représente
Pamélioration des équipements d’assai-
nissement pour la lutte contre la pollu-
tion des eaux, les pouvoirs publics japo-
nais ont élaboré le « Troisieme plan de
cinq ans» qui, commengant en 1971,
devra doter d’égouts au moins 40 °/y des
surfaces urbaines en 1975.

Enfin, dans le cadre de la lutte contre
la contamination des eaux, des études
sont poursuivies sur le probleme des
effluents thermiques qui seraient rejetés
par les centrales nucléaires, afin de per-
mettre aux autorités compétentes de
prendre des mesures appropriées deés
qu’il sera nécessaire.

Les parcs naturels :
10 % du territoire national

Les conditions géologiques et clima-
tiques de I’archipel nippon, comme les
espéces animales et végétales qui y
vivent, dotent ce pays de paysages parti-
culiecrement beaux. Pour protéger ce
milieu naturel et en tirer le meilleur
parti, des « Parcs naturels » sont créés
en vertu d’une loi spéciale qui prévoit
P’établissement de zones classées a ’inté-
rieur de ces Parcs suivant le degré de
protection qui s’impose.

Actuellement, la superficie totale des
Parcs naturels occupe 10 9/o du territoire
national.

La «Loi sur les foréts» permet la
désignation de « foréts protégées », afin
de défendre le territoire, de sauvegarder
les ressources en eau et de préserver les
sites. Enfin, les animaux et les oiseaux
sauvages sont également placés sous la
protection d’une loi particuliere.

Nécessité
d'une coordination des actions

Les différents moyens qui viennent
d’étre décrits ont été, jusqu’a présent,
mis en ceuvre séparément par les divers
ministéres concernés. Une telle situation
rendait difficile la détermination, pour
chaque cas particulier, des responsabi-
lités ; elle comportait également le risque
de voir les différentes mesures mises en
ceuvre de fagon incohérente et incom-
pléte. Pour y porter remede, le gouver-
nement japonais a créé, comme certains
autres pays étrangers, a partir du 1T juil-
let 1971, une Agence d’environnement
qui est placée sous l'autorité d’un minis-
tre d’Etat. Elle a pour tache, non seule-
ment de centraliser toutes les préroga-
tives, jusqu’a présent partagées entre
divers services gouvernementaux, dans
le domaine de la lutte contre les nui-
sances, qu’il s’agisse de I’établissement
des « normes » ou de la détection des
pollutions, mais aussi, au-dela de cette
préoccupation en quelque sorte a court
terme, de protéger et préserver l’envi-
ronnement contre les dangers prévisibles.

L’Agence gouvernementale d’environ-
nement comporte, en plus du cabinet du
ministre, quatre grandes directions qui
s’occuperont respectivement de la pro-
tection de la nature, de la prévention de
la pollution atmosphérique, de la pré-
servation de la qualité des eaux et, enfin,
des études et de la coordination. D’autre
part, un Institut national des études sur
le probléme des nuisances, un Centre de
formation du personnel chargé du
contrdle de la pollution, seront annexés
a I’Agence qui sera assistée, aussi, d’un
Conseil central pour la lutte contre la
pollution, d’un Conseil des parcs natu-
rels et d’'un Conseil central pour la pro-
tection des animaux et des oiseaux.

La création de cette Agence traduit

.

la volonté du gouvernement de mettre
en ceuvre une politique globale et vigou-
reuse pour la protection de I’environne-
ment. Le ministre qui est a sa téte est
pourvu du pouvoir d’exprimer son avis
au Premier ministre et de demander a
celui-ci de faire usage de ses préroga-
tives afin que les autres membres du
gouvernement agissent de concert avec
I’Agence. Ainsi est-il possible de souhai-
ter que la politique cohérente pour la
préservation du milieu fasse un jour du
Japon un beau pays libéré de toute
pollution.

Vers
un environnement humain

Pour lutter efficacement contre les nui-
sances, qui sont devenues aujourd’hui
un probléme de portée mondiale, il sera
utile de promouvoir activement les
échanges d’informations, de technologies
et d’études a I’échelle internationale.

En tant que membre du Comité pré-
paratoire pour la « Conférence des
Nations Unies sur le milieu humain »,
qui doit avoir lieu en 1972, le Japon
participe activement aux travaux de ce
Comité. Il poursuit, en méme temps, de
nombreux échanges d’informations, de
connaissances, de savants et d’experts
avec différents pays comme les Etats-
Unis et la France. Je souhaite sincere-
ment que le Japon puisse apporter
d’utiles contributions a la communauté
internationale dans ce domaine.

Je suis convaincu que le développe-
ment de nouvelles technologies permet-
tant a2 ’homme de retrouver un cadre
de vie beau et agréable constitue une
tache particulierement adéquate pour un
pays comme le ndtre, ol une société
hautement industrialisée, avec des acti-
vités économiques trés intenses, est réa-
lisée et ou la population appelle de ses
veeux la création d’'un environnement
humain.

Puisse la coopération entre la France
et le Japon, ces deux grandes nations
d’Occident et d’Orient, aboutir a d’utiles
résultats et contribuer a la collaboration
de tous les pays du monde pour la pré-
servation du milieu. Je suis, pour ma
part, fermement décidé de continuer a
consacrer tous mes efforts a la recherche

d’une solution de ce probléme planétaire.
SY.
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