La construction de villes
nouvelles en U.R.S.S. a démarré
des la fin des années 20,

a I'époque de I'industrialisation
accélérée du pays. En 1926,

on comptait 709 villes

dans toute 1'Union ;

le recensement de 1970

en dénombre 1226 de plus ;
parmi ces derniéres, 947 ont été
créées « ex nihilo »,

les 279 autres correspondant

a des localités de niveau
inférieur promues au rang

de villes. Le rythme actuel
s’établit aux alentours

de 120 a 150 villes nouvelles
par plan quinquennal.
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L’importance quantitative du phéno-
mene « villes nouvelles » n’a rien de
surprenant : la population urbaine est
passée de 30 millions d’habitants 4 la
fin des années 20, a prés de 140. Les
villes nouvelles accueillent aujourd’hui
prés de 40 millions d’habitants, soit
presque le tiers de la population urbaine
totale.

Ces villes restent, pour la plupart
d’entre elles, des villes petites et moyen-
nes qui ne se distinguent pas dans
Parmature urbaine générale.

En effet, ’U.R.S.S. apparait encore
aujourd’hui comme un pays ou les
grandes villes sont rares. Plus de 80 9/
des villes et localités de type urbain
existantes comptent moins de 20 000 ha-
bitants. Les villes et localités inférieures
a 50 000 habitants englobent 35 9/ de
la population urbaine totale; et de
méme, la moitié de la population des
villes nouvelles vit dans une ville infé-
rieure a2 50 000 habitants.

Toutefois, de recensement en recen-
sement, la tendance a la concentration
urbaine s’accentue ; on dénombre 10 vil-
les millionnaires en 1970 (contre seu-
lement 3 dix ans plus tot), 20 sans
doute en 1975 et au total 33 villes au-
dessus du demi-million d’habitants.

Parmi les villes nouvelles fondées
avant la guerre, 16 ont atteint, 30 ans
plus tard, le seuil des 100 000 habitants,
les dizaines d’autres sont restées des
villes petites et moyennes au dévelop-
pement incertain.

Les villes nouvelles de la seconde
période, fondées entre 1945 et 1960,
semblent destinées & un avenir plus bril-
lant ; dés aujourd’hui, deux d’entre
elles dépassent 250 000 habitants (An-
garsk en pleine Sibérie et Tolliati),
8 se situent entre 100 et 250 000 habi-
tants et une vingtaine d’autres entre
50 000 et 100 000.

Réagissant contre la pratique des
années 30, au cours desquelles furent
créées des dizaines de petites villes
industrielles axées sur une seule activité,
les planificateurs soviétiques favorisent
aujourd’hui le développement de villes
diversifiées, qui peuvent atteindre rapi-
dement le seuil des 50000, puis des
100 000 habitants.

* Economiste.

1970-1980 :
250 villes nouvelles

Les perspectives de développement
urbain d’ici a 1990-2000 font état de
100 millions d’habitants supplémentai-
res, soit 30 millions de familles nou-
velles, a localiser dans les villes exis-
tant aujourd’hui ou dans des villes a
créer. Pour la décade 1971-1980,
250 villes nouvelles sont prévues, d’une
taille minimale de 150 000 habitants et
localisées, pour la plupart, dans des sites
industriels a mettre en valeur ; régions
pétroliféres de Sibérie occidentale, Ka-
zakhstan, Républiques d’Asie Centrale.

La planification
des villes nouvelles

La localisation des points urbains
nouveaux dépend avant tout d’options
économiques cadrées dans la politique
d’aménagement du territoire, &4 moyen
et long terme. L’U.R.S.S. est divisée a
cet effet en 18 grandes régions écono-
miques, pour chacune desquelles, compte
tenu des progrés technologiques atten-
dus, des perspectives de ressources de
main-d’ceuvre, des richesses minérales
potentielles, les Gosplans de 1’Union et
des Républiques mettent au point diffé-
rents scénarios de développement. C’est
en fonction de ces données que s’éla-
bore la politique urbaine, tant au niveau
de I'Union que des Républiques.

A partir des grandes directives qui
leur sont fournies par les organes des
Gosplans, il appartient aux Gosstroi de
I'Union et des Républiques de déter-
miner les modalités concrétes de réali-
sation des objectifs fixés. Il s’agit
d’établir une organisation territorialo-
économique des régions de niveau
inférieur, ou figurent, & titre indi-
catif et pour différents horizons, la
localisation des principales industries,
la répartition de la population et une
esquisse d’armature urbaine, d’oll I’on
tirera le profil des villes nouvelles &
créer et leur capacité d’accueil. Toutes
les missions d’études s’intéressant aux
villes nouvelles sont prises en charge
par le Gosstroi et les organes qui en
dépendent.
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verte suburbaine. Ils sont organisés en
fonction d’un principe de fréquentation
et de durée d’utilisation (dimanche,
week-end prolongé, congé annuel). On
recommande de proposer tout un choix
aux usagers, en fonction de profils diver-
sifiés (équipements pour les jeunes, les
personnes A4gées, etc.). D’une facon
générale, ils font 'objet d’un soin tout
particulier de la part des planificateurs.

Des idées nouvelles

Les principes exposés sommairement
ci-dessus sont ceux qui sont actuelle-
ment appliqués dans la mise au point
des schémas d’aménagement des villes
nouvelles des dix prochaines années,
mais sont de toute fagon destinés a
étre modifiés au fur et a mesure du
développement du pays. Toutefois, la
réalité est beaucoup plus riche, tant au
niveau des conceptions que des réali-
sations.

Dés aujourd’hui, la littérature spécia-
lisée fait une large place aux critiques
que l'on peut adresser aux principes
officiels.

Relevons certains theémes :

— La lutte contre la concentration
urbaine, position officielle, est contestée
du point de vue de la productivité. Les
grandes agglomérations supérieures a
1 million d’habitants colitent apparem-
ment plus cher a équiper que les villes
moyennes, mais la productivité des tra-
vailleurs y serait supérieure. La régu-
lation administrative de la dynamique
urbaine est inefficace, comme en témoi-
gne le développement de Moscou, de
Leningrad et de toutes les autres grandes
villes.

— L’édification de petites villes in-
dustrielles axées sur une production
n’est pas rentable a long terme. Une
partie des villes « nouvelles » des an-
nées 30 a 40 sont aujourd’hui en sta-
gnation, du fait de I’épuisement des
ressources miniéres ; certains pensent
qu’il vaudrait mieux créer tout de suite
de forts complexes urbains, pour les
régions vierges que 'on met en exploi-
tation aujourd’hui, méme au prix de
lourds investissements en matiére d’in-

frastructures de transports (migrations

alternantes a organiser sur 50 4 100 km).

— Les perspectives de développement
des villes ne tiennent pas compte du
phénoméne de la révolution technolo-
gique en cours. Pour certains auteurs, la
ville de demain est avant tout une
ville tertiaire, vivant de la production
et de la diffusion de linformation. Les

perspectives officielles ne situent encore

qu’a 30-35 ¢/ du total de la population
active, les catégories non productrices,
C’est-a-dire tertiaires, en 1980.

— Les logements et les batiments res-
tent trop traditionnels dans leur concep-
tion. Les études sociologiques activement
poursuivies (notamment les enquétes
budget-temps) depuis 1960, ont montré
Iimportance du temps passé aux occu-
pations ménageres. Ces constatations,
totalement contraires aux perspectives
communistes de libération de la femme,
ont relancé la controverse sur le rdle
de la famille. Se référant aux idées
avancées pendant la période 1925-1930,
plusieurs auteurs préconisent le retour

a une forme plus collective de la vie
sociale. En particulier, I’éducation des
enfants devrait étre remise dans le cir-
cuit des équipements collectifs, au lieu
de rester confinée au sein de la famille.

— Le zoning rigide selon lequel s’or-
ganise la ville des années 50 aboutit a
créer un tissu d’habitat totalement mort.
Pour certains, mieux vaudrait concen-
trer les activités et les équipements le
long de quelques grandes arteres de
circulation ; pour d’autres, le mélange
systématique des équipements, des com-
merces et activités non nuisantes, a ’ha-
bitat, devrait étre favorisé, de facon a
recréer animation de la ville ancienne.

— La notion de ville elle-méme est
remise en cause. Ainsi a-t-on proposé
de la remplacer par une unité de base
appelée « nouvel élément d’implanta-
tion » (en russe N.E.R.) qui regrou-
perait 100 000 habitants environ, com-
posé lui-méme d’unités d’habitation de
1500 a 2000 personnes, constructions
en hauteur regroupées en quartiers de
25 a 30000 habitants.

Ces unités de base qui seraient en-
tourées de larges zones vertes seraient
reliées les unes aux autres et aux zones
d’activités adjacentes par des moyens
de transports rapides. Les habitations
elles-mémes, trés denses, seraient remo-
delées en vue de faire une large place
aux équipements collectifs liés a 1’en-
fance, et aux services usuels.

Cette étude qui analyse toutes les
fonctions urbaines et principalement
I'habitat, a la lumiere des contacts so-
ciaux engendrés et des conditions les
plus favorables a leur épanouissement,
a été trés bien accueillie et constitue
désormais une sorte de « classique » en
matieére d’architecture et d’urbanisme.

— Les normes d’équipements actuel-
lement retenues paraissent tout a fait
inadaptées aux besoins de ’homme de
demain. La plupart des auteurs deman-
dent a ce qu’elles soient revues en
hausse, ce qui parait difficile compte
tenu du trés grand retard actuel des
équipements collectifs obligatoires.

Ce que voit le visiteur

Les réalisations actuelles, celles que
I’on voit au cours des voyages d’études,
donnent une idée assez pauvre de l'ur-
banisme soviétique contemporain; au
niveau des études, tant des plans de villes
que des bitiments, notamment pour les
équipements de centre-ville, des projets

- intéressants existent, que tout visiteur

peut d’ailleurs examiner au Hall d’ex-
position permanente d’urbanisme de
Moscou. Ainsi, pour le Grand Nord,

des projets assez futuristes de villes arti- -

ficielles sont d’ores et déja mis au point.

L’idée d’'un habitat collectif trés
concentré — complexe d’habitat regrou-
pant de 2000 a 6000 personnes, avec

tous les équipements et commerces né-

cessaires intégrés —, donne lieu a de

multiples expressions architecturales.
Regroupés entre eux, ces ensembles per-
mettent de concevoir des densités ur-
baines tres élevées. Un projet d’une
ville de 240 000 habitants, a partir de
telles unités de base, a été étudié dans
le détail, a la demande des Gosplans.

La taiga sibérienne
Région d’Irkoutsk.
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La maison collective, ou les fonctions
domestiques privatives sont partiellement
collectivisées, réalisée en quelques proto-
types dans les années 1920, a été a nou-
veau testée récemment. Le projet d’Os-
terman pour 2000 personnes, est
actuellement achevé. Contrairement aux
espoirs suscités, peu de familles nor-
males ont accepté d’aller y demeurer,
et le batiment a été finalement converti
en maison pour étudiants.

Dans le domaine des équipements
collectifs, outre les modéles agréés in-
dustrialisés proposés par le Gosstroi,
des recherches ont lieu pour intégrer
les différents équipements, de fagon a
obtenir des complexes de 1’enfance, des
complexes culturels, des complexes de
loisirs.

Si des projets futuristes sont a I’étude
ici et 13, par exemple le systeéme ciné-
tique d’implantation = d’Tkonnikov qui

permettrait de loger 100 000 habitants.
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dans une structure artificielle de moins
de 2 km de diamétre, les projets de
ville nouvelle que l'on peut examiner
restent encore trés classiques, trés pro-
ches de ce qui s’est réalisé dans la der-
niére décennie.

En U.R.S.S., les villes nouvelles ne
sont pas utilisées comme « vitrines », a
des fins publicitaires, et différent peu par
conséquent des développements urbains
qui se réalisent dans toutes les villes
de I'U.R.S.S. A mesure que s’améliorera
le niveau général des réalisations, les
villes nouvelles soviétiques présenteront
des aspects qualitatifs plus remarquables.

Dés maintenant, on peut toutefois
admirer des constructions de qualité,
notamment parmi les bitiments publics
des centres-villes, ce qui laisse a penser
que I’écart actuel entre la qualité des
plans et des projets et les réalisations
ira en s’atténuant.

I.S.

Maquette de centre scientifique
installé sur un « courant de peuplement ».

Projet expérimental de micro-quartier
pour 10 000 habitants :

1. Groupe d’habitation primaire
(maison d’habitation, jardin d’enfants,
créche, restaurant, bloc de services) ;
2. Ecole Internat ;

. Internat pour étudiants plus agés;
. Pensionnat pour vieillards ;

. Verger.

. Immeuble de centre social ;

. Jardin de micro-quartier ;

Serre ;

. Terrain de sport ;

10. Bloc communal et domestique ;
11. Théatre a ciel ouvert.
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