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La solidarité économique et humaine entre les deux ré-
gions du littoral méditerranéen n’est ni une vue de I'esprit
ni méme une nouveauté, mais la reprise de leur plus
ancienne tradition.

Les voies romaines auréliennes et domitiennes qui, par
Arles, reliaient Rome a la Gaule narbonnaise, retrouvaient
déja le chemin d’Hannibal et la trace des antiques établis-
sements grecs. Ces courants d'échanges ont été rompus
par la séparation, de part et d’autre du Rhoéne, des pays
du Saint-Empire Germanique et de ceux qui relevaient du
Comté de Toulouse, puis de la couronne de France. Aprés
cette césure séculaire ils n‘ont jamais pu retrouver leur
ancienne ampleur. A Beaucaire, dont la foire fut jadis le
grand marché de I'Occident, les anciens désignent encore
les deux rives du fleuve en distinguant le coté Empire et
le c6té Royaume.

L'axe rhodanien qui relie I'Europe septentrionale a la
Méditerranée est I'expression d'une réalité géographique.
La renaissance d'un axe d’échanges entre I'ltalie et I'Es-
pagne par la Provence et le Languedoc ne peut résulter
qgue d'une action volontaire et persévérante.

Loin de se contredire, les deux courants sont appelés a
se compléter. On peut étre tenté d’affecter la priorité des
efforts au renforcement de la région marseillaise dans I'es-
poir d’en voir progressivement diffuser les effets dans I'en-
semble des régions littorales. Mais on peut aussi exprimer
la crainte que cette concentration se mue en un monopole

stérilisant pour les zones périphériques de ces régions.

Cette nouvelle dimension offerte a leur destin ne doit
pas freiner les réalisations en cours dans la vallée rhoda-
nienne. A court terme, d’ailleurs, les deux entreprises ne se
situent pas au méme niveau.

Au cours du VI¢ Plan, tandis que lI'aménagement de
I'axe Nord-Sud sera accéléré, le projet d’axe transversal
devrait faire I'objet d'une active préparation, déja traduite
par le choix d'investissements précurseurs « porteurs
d’avenir ».

Il ne s’agit pas de reprendre, une fois de plus, des spé-
culations intellectuelles, cent fois ressassées sur la zone
territoriale la plus étudiée de France, mais de passer a
I'action en mettant en ceuvre quelques projets concrets
destinés & franchir la frontiére rhodanienne et a raviver les
mouvements d'échanges entre les deux régions.

L'objectif est de susciter, pour la fin du siécle, sur le
littoral méditerranéen, dans une perspective non seulement
nationale mais européenne, une zone de développement
majeur comparable a ce qui fut, au XIX® siécle, I'essor des

régions septentrionales.
Ph. L.

Philippe Lamour, Président de la Commission Nationale d’Aména-
gement du Bas Rhone - Languedoc et de la Commission Nationale
d’Aménagement du Territoire (C.N.A.T.).

Jacques Durand, Chargé de Mission a la D.A.T.A.R.
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Jacques Durand

Peut-on aujourd’hui mettre en
doute que la facade méditerra-
néenne francaise ne sera marquée
a long terme par une urbanisation
forte et continue qu’en s’appuyant
sur un développement économique
rapide, puissant et diversifié ?

De remarquables atouts...

Les derniers recensements ont mis
en valeur le dynamisme démogra-
phique du sud-est francais, deux fois
plus élevé que celui de la région pari-
sienne. Ce dynamisme n’est pas le fait
du hasard : il s'inscrit dans un cadre
géographique et climatique excep-
tionnel, a la fois multiple, contradic-
toire et sans excés, dans un contexte
de vieille histoire et de culture depuis
toujours ouverte et tolérante. Il ne
résulte pas du seul apport migratoire
des réfugiés d'Afrique du Nord, dont
le courage et I'esprit dinitiative vont
au demeurant contribuer a I'essor de
la région, il vient également d'un re-
nouveau de la société locale, sous la
double influence du développement
économique et de la croissance
urbaine.

L'ouverture sur la mer, la présence
d’un fleuve puissant, source d'énergie
et axe possible de trafic avec le nord
de I'Europe, l'existence de vastes es-
paces propices a l'agriculture mo-
derne, ces trois éléments conjugués
devaient nécessairement conduire, un
jour ou l'autre, a d'importantes opéra-
tions d'équipement et d’aménagement
dans le sillon rhodanien et sur la facade
méditerranéenne.

En outre, nulle autre région frangaise,
peut-étre, n'a été I'objet depuis vingt
ans d'autant d’interventions majeures,

d’une aussi constante sollicitude. Des
travaux d’aménagement de la Durance
alaréalisationdu complexe industrialo-
portuaire de Fos, on n‘a cessé d'en-
treprendre, de préparer et de mettre en
ceuvre de grands projets : canal du
Bas Rhone et ouvrages permettant
I'irrigation de plus de 200 000 hectares
de terres dans le Languedoc, canali-
sation du Rhone sur 300 kilomeétres,
construction d'une quinzaine de bar-
rages hydro-électriques et, le long des
rives, de 3 000 hectares de plates-
formes industrielles, construction du
canal de Provence, aménagement
hydraulique et agricole du Var et de
la région toulonnaise, mise en valeur
touristique de la céte du Languedoc,
électrification du chemin de fer, tra-
vaux routiers, équipements urbains de
Marseille et des grandes agglomé-
rations... Sans cesse s'offrent de nou-
velles perspectives, naissent des pro-
grammes, s’accroissent les ambitions.

Mais aussi des faiblesses...

Cependant la géographie et I'his-
toire ont également introduit certains
déséquilibres entre I'est et I'ouest de
la facade méditerranéenne. La partie
est, provencale, accapare le double de
la population rurale, le triple de la po-
pulation urbaine, le double de I'emploi
industriel, presque le triple de I'emploi
tertiaire, alors que la partie ouest,
languedocienne, dispose de cing
fois plus d’espaces libres.

De méme, I'histoire et la géographie
sont a l'origine de situations aujour-
d’hui mal adaptées aux processus de
développement économique et social.
Le haut degré d'urbanisation de I'en-
semble méditerranéen, par exemple,
ne s'accompagne ni d'un haut degré,
ni d'un fort rythme de concentration
sur lesquels appuyer les secteurs d'ac-
tivité considérés comme novateurs
dans les sociétés modernes.

Sur le plan industriel, la faiblesse
est manifeste : 600 000 emplois, dont
40 9% dans le batiment et les travaux
publics, les deux tiers de cet emploi
se trouvant dans la région Provence-
Cote d'Azur. L'industrie de base
occupe une place trop importante,
cependant que les activités indus-
trielles promotionnelles modernes y
sont proportionnellement deux fois
moins nombreuses que dans ['ltalie
du Nord, deux fois et demie qu’en
Californie.

Il en va de méme des activités « ter-
tiaires » qui absorbent un emploi sur-
abondant (en proportion plus élevé
qu’en Allemagne et a peine inférieur
au pourcentage américain du nord)
pour sa structure arriérée, et de qualité
médiocre.

Irrémédiables...?

Les faiblesses actuelles, les retards
constatés peuvent méme permettre un
développement économique et tech-
nologique de pointe sur lequel ne
péseront ni le poids des investisse-
ments passés, ni la charge d'impor-
tantes reconversions.

Nous disposons aujourd’'hui de suf-
fisamment d’éléments pour affirmer
qu’aux alentours de I'an 2000 la facade
méditerranéenne pourra former une
région intégrée, ayant une situation
économique compétitive au plan na-
tional et jouant, par rapport a d'autres
régions européennes, un rdle de pre-
mier plan dans un bassin méditerra-
néen en pleine expansion, constituant
un des pobles mondiaux d’échanges.

Quel sera son visage en I'an 20007
Plusieurs images sont possibles. En
voici deux :
e 12 millions d’habitants : promesse
d'une ére de prospérité.
La population méditerranéenne fran-
caise comptera de 10 a 12 millions
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d’habitants répartis sur les quelque
20 000 km? de terres aménageables
pour les recevoir. La densité de cette
population sera donc d’environ
550 habitants au km? — atteignant
presque 700 dans la partie est de la
région — double, par conséquent,
de celle que connait aujourd’hui la
mégalopolis de I'est américain.

Les grandes agglomérations se se-
ront considérablement développées et
formeront une série d'aires de popu-
lation dense regroupant les 7/10 émes
de la population totale. Deux des
trois autres dixiémes de la population
habiteront dans des agglomérations
urbaines du type de celles que nous
connaissons aujourd’hui. Le dernier
dixieme, environ un million de per-

sonnes, ne pourra d'ailleurs encore
s'appeler « population rurale », et ce
de maniére impropre, que parce que
son habitat sera moins densément
rassemblé. La mégalopolis du sud
méditerranéen sera donc largement
ébauchée.

Au début du XXl siécle, la France
aura un peu plus de 70 millions d'ha-
bitants, si bien que le sixieme de la
population francaise vivra sur la
facade méditerranéenne, faisant contre
poids a la région parisienne (15 a
14 millions d'habitants) et a la région
urbaine Rhone-Alpes (8 a 9 millions
d’habitants). Notons au passage qu’‘a
elles trois, ces régions comprendraient
alors la moitié de la population
francaise.

: 75 mm = 200 Km).

Qu’il en soit ainsi implique que la
France ait alors 20 millions d’habitants
de plus qu’aujourd’hui, soit 7 millions
de plus que les projections tendan-
cielles établies par les statisticiens ne
permettent de I'espérer. La différence
a combler n’est possible que si une
forte immigration est rendue possible,
qui conduira plus de 10 millions
d’étrangers a s’installer en France, en
provenance notamment des autres
pays d'Europe, c’est-a-dire trois fois
plus qu’il n'est actuellement envisagé.

S’il en est bien ainsi, on peut prévoir
qu’une part trés importante de cette
immigration (sans doute plus de trois
millions) se fixera dans la région mé-
diterranéenne, qui bénéficiera, au sur-
plus, de [|‘apport des migrations
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intérieures (de l'ordre de 2 3 2,5 mil-
lions de personnes). Elle y apportera
une main-d’ceuvre abondante et qua-
lifiée qu’attireront le dynamisme de
la région et, a salaires équivalents, le
climat et le cadre de vie; elle favorisera
I'installation d’entreprises que pro-
voquent l'expansion économique, le
débouché maritime et la formation en
cours, sur le pourtour du bassin médi-
terranéen, d'une série de régions de
grande importance économique, en
Italie, en Espagne, au Moyen-Qrient
et en Algérie.

Bien qu’il ne faille affecter a ces
chiffres qu'une valeur d'ordre de
grandeur permettant de donner 3
I'image une signification vigoureuse,
ils présentent néanmoins un haut
degré de probabilité si cette masse
d’hommes s’organise en une entité
économique puissante.

Le développement industriel de
I'europort du sud et de la basse vallée
du Rhéne, la création, peut-étre, d’'un
second grand pdle industriel sur la
cOte, dans le Languedoc oriental ou
au droit de Narbonne, la croissance
des agglomérations et des aires ur-
baines offrant un vaste marché aux
industries de consommation, les condi-
tions géographiques et climatiques
exceptionnellement favorables atti-
rant des industries plus sensibles a la
présence d'une abondante main-
d’'ceuvre qualifiée qu'aux colts de
transport, la pleine activité du tou-
risme national et international sur les
ailes de la région et dans leur arriére-
pays, la haute productivité d'une
agriculture trés moderne dans ses
structures et dans son activité, l'ins-
tallation de services aux entreprises,
de siéges sociaux, de centres de for-
mation et de recherche capables, non
seulement de satisfaire aux besoins
propres de la région, mais aussi d'ex-
porter leur matiere grise ailleurs, en

France et a I'étranger, la nécessaire
installation d'axes de transports ter-
restres rapides, de liaisons aériennes
et surtout de transports maritimes
cotiers, le style de vie d'une région
disposant a la fois des avantages de la
société urbaine, d'une tradition de
haute culture, d'un climat propice et
de zones nombreuses et variées de
détente, tout concourt a faire de cette
région une grande unité humaine
dans I'Europe de la fin du XX® siecle.

Dans ces conditions, I'emploi total
pourrait comporter I'équivalent d’en-
viron 4 millions de personnes formant
une main-d'ceuvre a haut rendement
et a salaires élevés. La « mégalopolis »
méditerranéenne en formation présen-
tera la plupart des aspects des régions
actuelles de type post-industriel, avec
encore cependant des zones de retard.

Elle disposera de 1,3 a 1,4 million
d’emplois dans l'industrie et de prés
de 2,5 millions de personnes dans le
« secteur tertiaire », c’est-a-dire dans
le premier cas un peu moins, et dans
le second cas autant que la région
parisienne actuelle. Mais, a la diffé-
rence de la région parisienne actuelle,
elle aura bénéficié des progrés et des
innovations a venir au cours des trente
prochaines années. En contrepartie,
si la structure de son emploi sera
sensiblement la méme que celle des
Etats-Unis d’aujourd’hui, elle n’aura
pas malgré tout I'allure d'une région
a l'avant-garde du progrés écono-
mique : elle trainera le poids de ses
faiblesses passées. Elle ne sera certes
pas alors la région la plus puissante
en France, mais elle n'aura pas non
plus encore développé toutes ses po-
tentialités et il restera beaucoup 2 faire
dans la partie ouest (Languedoc-
Roussillon) ou se portera aprés
I'an 2000 tout le poids du dévelop-
pement économique et urbain. La
transformation des deux anciennes

régions, coupées par le Rhéne, en une
seule entité économique sera une
chose acquise dans les faits, comme
dans les mentalités, dans les échanges,
les structures professionnelles et I'or-
ganisation administrative.

e 8 millions d’habitants sous-
développement en perspective ?

La facade méditerranéenne pourrait
n'étre peuplée que de 8 millions de
personnes environ, dont les trois quarts
situés dans la partie est, ce qui accen-
tuerait le déséquilibre démographique
actuel entre la Provence-Cote d'Azur
et le Languedoc-Roussillon. Qui plus
est, plus de la moitié de la population
totale (4,5 millions de personnes
environ) serait concentrée dans le
delta central, entre Montélimar, Mont-
pellier et Toulon : I'essentiel du Lan-
guedoc et du Roussillon ne serait pas
plus peuplé qu’aujourd’hui.

Ce déséquilibre démographique
s'accompagnerait naturellement d'un
déséquilibre économique profond.

L'absence d'un réel marché de con-
sommation sur les 3/4 de la facade
méditerranéenne renforcerait la
concentration des forces vives prés
de la seule grande zone dense cen-
trale. Mais de son cO6té, I'étroitesse de
cette zone ne permettant pas que se
développe un trés important marché
de consommation, une nouvelle dy-
namique aurait pris corps : lI'industrie
de base, qui n'a pas la vertu intrinséque
d’essaimer autour d’elle I'ensemble du
secteur industriel, n’aurait pas pris son
essor, larégion aurait a peine«décollé»
du sous-développement industriel ol
elle se trouve aujourd’hui, et la crois-
sance de ses activités dépendrait des
décisions prises hors de la région.

Outre sa relative faiblesse numérique
la population risquerait d'étre sous-
employée et le chdbmage, méme ca-
mouflé, deviendrait permanent. Un
taux d’activité, nécessairement plus

35



élevé que précédemment, conduirait
a3 un chiffre d’emploi, de moindre
rendement, inférieur de 25 9, a celui
estimé dans la premiére image de
1'an 2000 et & un emploi industriel d'en-
viron 30 9 inférieur a celui indiqué
précédemment. Naturellement, une
telle situation ne favoriserait pas le
développement de services aux entre-
prises, non plus que de services
pionniers dans le domaine de la
recherche. L'emploi tertiaire, relati-
vement élevé, continuerait d’avoir une
structure retardataire dans une Europe
qui se sera par ailleurs beaucoup
modernisée.

Au déséquilibre démographique et
au déséquilibre économique corres-
pondrait un phénomeéene de dévelop-
pement autonome des différentes
parties de la facade méditerranéenne.

Le développement économique pola-
risé sur la partie centrale et le long
du Rhodne, sans retombées sur les
ailes, qui pourrait reprocher a la région
nicoise de se tourner vers |'ltalie, de
s'organiser seule par rapport & la
région parisienne et de se préoccuper
davantage de la clientéle et des mar-
chés étrangers ? Qui pourrait reprocher
au Bas-Languedoc et au Roussillon
d’établir & leur maniére des liens avec
le Bassin Aquitain et la Catalogne alors
en pleine ascension économique ?

Au lieu de deux régions naturelles,
I'axe nord-sud de la vallée du Rhéne
ayant absorbé l'essentiel de la vitalité
méditerranéenne, c'est trois régions
fortement différenciées, aux vues di-
vergentes et séparément faibles par
rapport aux régions voisines, qu’on
aurait fait naitre.

Il est vrai qu’en contrepartie se
dessinerait alors une entité économi-
que « Rhéne-Alpes-Delta du Rhéne »
de 12 a 13 millions d'habitants, dotée
d’'un potentiel économique important,
s’'appuyant au nord sur une région

urbaine rénovée et de vieille tradition
industrielle, au sud sur un grand en-
semble industrialo-portuaire et tra-
versée par un systéme de transports
et de communications de valeur inter-
nationale.

Un choix encore possible

La possibilité est aujourd’hui offerte
entre deux images, deux avenirs de la
facade méditerranéenne.

Elle peut devenir une vaste région
ayant une entité économique propre,
I'une des trois ou quatre grandes ré-
gions économiques francaises de
I'an 2000, établie le long de la Médi-
terranée, formant avec la région
Rhoéne-Alpes une association d'une
puissance européenne majeure, dont
les liaisons avec l'extérieur n’auront
pas un caractére centrifuge.

La facade méditerranéenne peut, a
long terme, étre formée de trois sous-
régions. La région centrale, développée
mais dans une large mesure comme
un appendice de la région Rhodne-
Alpes — elle-méme moins forte de
ne pouvoir étre associée a une voisine
de taille, dynamique et émulatrice —,
les ailes affaiblies et sans doute im-
puissantes: l'est, sans espace pour
un véritable déploiement industriel;
'ouest sans main-d'ceuvre suffisante
ou suffisamment qualifiée pour per-
mettre le développement économique.

Des options a prendre.

L'axe nord-sud est déja entré dans
les faits. Il se renforcera au cours des
années, presque naturellement pour-
rait-on dire, pour permettre a la pro-
duction du puissant complexe éco-
nomique de la région urbaine lyon-
naise de s’écouler vers les marchés
extérieurs, et aux courants d'échange
en provenance ou en direction de
I'Europe du Nord et de ['Europe
moyenne de se développer. A terme,

la vallée du Rhone se transformera
progressivement en une zone dense
d'activités industrielles de niveau in-
ternational. Nulle incertitude ne peéese
sur I'axe nord-sud, en raison de son
évidente nécessité, ni sur I'importance
de son devenir.

Il n'en va pas de méme de l'axe
est-ouest. Certes les caractéristiques
naturelles de la région le sous-enten-
dent, mais il n'a pas pris corps sur
le sol et les esprits surtout n'en sont
pas encore pleinement convaincus.

Il faudrait, pour lui donner réalité,
organiser entiérement le systéme des
communications, provoquer la crois-
sance industrielle, développer les
échanges interurbains, renforcer les
liaisons entre I'ltalie et I'Espagne.

Pour favoriser le plein épanouisse-
ment des potentialités de la région
méditerranéenne, il faut la développer
économiquement. Mais, pour la dé-
velopper économiquement, il faut
pratiquer une politique qui accroisse
sa cohésion, c’est-a-dire qui s'efforce
de créer un axe est-ouest. Toute poli-
tique de laisser faire, a fortiori toute
politique qui n’associerait pas a l'axe
nord-sud un axe est-ouest, conduirait
3 un insuffisant développament éco-
nomique de tout le sud francais.

Les tendances actuelles, y compris
les habitudes de pensée dans les
régions intéressées, conduisent a la
réalisation d’'un axe nord-sud. Or, on
ne peut pas espérer que les actions
déja entreprises nous conduisent
d'elles-mémes a la grande région
méditerranéenne. On doit méme crain-
dre qu’il soit trop tard dans quelques
années pour donner, avec chance de
succés, une dimension nouvelle a la
politique.

C'est dés aujourd’hui qu’il faut se
décider, de maniére a infléchir a temps
et suffisamment la situation dans un
sens favorable. J.D.
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