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Les banlieues ont aussi leurs problémes : elles s’engagent
dans ce que le professeur Vernon appelle « une guerre
d’extermination ». Elles essaient, d'une part d'attirer par
tous les moyens possibles les contribuables éventuels et
d'autre part, elles tentent de préserver leurs priviléges. Dans
ce processus, quelques-unes gagnent, d'autres perdent et
parmi celles-ci, particuliérement, celles qui accueillent une
proportion importante de jeunes ménages dont les revenus
sont modestes mais dont les besoins sont grands.

Il est devenu nécessaire de définir une stratégie du déve-
loppement métropolitain qui tiendrait compte des pro-
blémes posés par certains services publics (eau, égolts,
transports, espaces verts, pollution, logement, rénovation

NEW YORK. Une zone & rénover. Ce quartier, & proximité
de Wall-Street, est en passe d’étre démoli.

urbaine) et qui saurait promouvoir plus de variété, plus
d’égalité, et plus de confort a tous les citadins. Devant
I'urgence de tels problémes, on assiste a une prolifération
d’autorités métropolitaines souvent inutiles et inadéquates.
La faillite de telles tentatives alimente la recherche de plans
et de mécanismes nouveaux.

Certains pensent que le point crucial réside dans les
problémes du logement et de la rénovation urbaine. En
dehors du colt de l'opération. la rénovation urbaine
implique des loyers plus hauts, des déplacements d’entre-
prises et de familles, particuliérement des minorités raciales,

L'image visible des villes américaines est la dimension verticale
de [l'occupation urbaine. On percoit en général moins l2
“revolving " du sol urbain réutilisé rapidement plusieurs fois.
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et un ralentissement de la construction de logements a
loyers modérés. Or, tout effort ambitieux échouera si
I'offre de logements & loyer modéré ne connait pas une
grande expansion.

A Tlinverse, on pourrait envisager une politique du
laissez-faire (1) qui consisterait a laisser « pourrir » les
vieux quartiers pour donner naissance a la cité géante cou-
vrant une région. Pourquoi vider les zones grises ? Le co(it
de 'opération atteindrait de 100 a 200 millions de dollars
au mile carré, soit environ 65 milliards de dollars par an et
cela pendant 12 ans pour toutes les zones métropolitaines
des Etats-Unis. Peut-&tre pourrait-on masquer cette déca-
dence en aménageant le pourtour de ces zones. Le grand

mérite d'une telle politique est qu’elle correspond a un trait

NEW YORK. Une zone rénovée Cet ensemble d’habitations a loyers

modérés, « Abraham Lincoln House » a été inauguré par le Président

Eisenhower en personne, qui y voyait le symbole-du bien-étre et
du bonheur dispensé par la société américaine.

fondamental de I'dme américaine : elle pénalise ceux qui
stagnent. Elle est de plus en accord avec le vieux précepte
biblique : « A celui qui posséde, il sera beaucoup donné. »
Nous avons trés peu de connaissances sur lafonction de ces
zones centrales. Pour un grand nombre de familles qui y
habitent les maisons semblent parfois agréables, et elles
disposent d’'une grande liberté de choisir leur logement
car beaucoup sont vacants. Sommes-nous s(irs que ces

(1) En francais dans le texte

BELMONT (MASS.). A 30 minutes du centre de Boston,

« l'espace vital »

auquel aspire I'homme de la société
d’abondance.
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NEW YORK. Times Square, vu de I'Empire State Building.
la sophistication, la variété, "anonymat...




zones pourraient étre rénovées ? La rénovation aurait pour
conséquence le déplacement et linstallation de ces
familles dans des quartiers étrangers, ce qui ne manquerait
pas de créer des tensions difficilement supportables. Une
étude récente sur la population expropriée du quartier
ouest de Boston montre que ces populations sont facile-
ment sujettes aux dépressions nerveuses.

La meilleure solution ne consisterait-elle pas a substituer
a de grands projets des améliorations sur de petites
échelles? Les grands aménagements engendrent la tris-
tesse, la peur des déplacements, tandis que les petites
unités et les efforts d’assainissement individuel qui ont
un effet de contagion créent du charme, de l'intimité et de
la variété.

On peut donc relever quelques arguments valables qui
condamnent l'approche globale et chirurgicale du pro-
bléme urbain.

Autour du probléme de la rénovation se dessine un
conflit d'intéréts : dans ce contexte les parias sont ceux
qui demeurent attachés au centre. Les parias ne seront pas
seulement les habitants pauvres des zones grises, mais
aussi des représentants de l'élite : les familles influentes,
le clergé, les leaders, les universitaires, qui sont attachés
par intérét et par sentiment a la ville. lls peuvent compter
sur des alliés : les intellectuels, les artistes et les bohémiens
qui aiment la ville, la variété et I'anonymat qu’elle confére,
les minorités sociales. Le vainqueur de cette lutte sera
I'homme de la société d’abondance : les banlieusards qui
se sont procurés un petit « coin a eux » pour les « gosses »
et eux-mémes et qui ne veulent pas que l'argent qu’ils ont
si difficilement gagné soit menacé par la machine politique
de la ville centrale et par ses imp6ts locaux. La plupart n‘ont
pas l'intention de redéménager et cela surtout tant qu’ils
ont a élever leurs enfants. L'attitude des autorités locales
ne fait que refléter ces vues. Elles répugnent a abandonner
leur autonomie et leurs précieux revenus au bénéfice d'une
autorité métropolitaine. Les chances sont de leur coOté
parce que l'automobile et la technique moderne réduisent
constamment la nécessité dans laquelle les habitants de la
banlieue se trouvent d’avoir des liens étroits avec le centre
de la ville. Le professeur Vernon pense d'ailleurs qu’il existe
peu de chances pour que cette tendance se renverse.

S'il n'est pas possible de déterminer les familles a haut
et @ moyen revenus a réintégrer le centre de la ville, la
banlieue doit étre alors ouverte plus rapidement aux
pauvres et aux minorités sociales, par un systéme d’'inci-
tateurs afin d’éviter que ne se creuse un fossé entre les deux
communautés.

Derriére toutes ces propositions se pose implicitement
la question de savoir qui influera sur la stratégie du déve-
loppement de la région urbaine sur’le plan économique,

social et politique. Le réle du Gouvernement fédéral sera
décisif du .fait du controle financier qu'il exerce sur le
logement, le transport, le bien-étre et I'éducation. Le pro-
bléme est de savoir si les subventions publiques vont étre
utilisées pour augmenter le contrble métropolitain sur le
développement de la région, pour rétablir la compétition
entre les quartiers plus anciens de la ville centrale et les
autres quartiers, ou pour venir en aide aux groupes les plus
désavantagés de la population.

Dans ces perspectives les politiques fédérales du passé
doivent étre modifiées. Les quartiers plus anciens ont
jusqu’ici recu une assistance négligeable. L'aide au loge-
ment a profité surtout aux familles a revenus moyens qui se
déplacent vers la banlieue. Les politiques autoroutiéres et
fiscales ont renforcé cette tendance.

Des changements se sont cependant produits : les
administrations Kennedy et Johnson ont mis en ceuvre des
programmes nouveaux dans les domaines des transports
en commun, du logement et de I'éducation des familles
a revenus modestes des quartiers du centre.

Ce qui manque encore, c’est que I'on prenne conscience
des liens qui existent entre tous ces problemes. Il faut donc
définir une stratégie qui traite globalement de ces pro-
blémes et qui elle-méme s’adapte a celle plus large du
développement de la métropole et de la région.

La fonction traditionnelle de la ville est de fournir une
localisation favorable a la production, a la distribution et

a la consommation des biens et des services.

Distractions, éducation et transformation constituent
trois autres fonctions de la ville. Nous pouvons les appeler
des fonctions latentes, en ce sens qu’elies ne constituent
pas directement la « raison d’étre de la ville ». Les fonctions
de distraction et d’éducation dépendent de la diversité des
activités sociales. Quant a la fonction de transformation,
elle se définit parla capacité d'une ville, en tantque systéme
économique, social et politique, a créer du changement,
s'ajuster, s'adapter et se transformer en raison des cir-
constances.

Un examen plus approfondi de ces fonctions montrera
que leur importance relative évolue. Les fonctions latentes,
comme c’est souvent le cas, acquiérent plus d'importance :
I'augmentation du niveau de vie rend plus décisifs les
facteurs de distraction et de style de vie dans le choix des
résidences que font les familles.

Un autre aspect de ce phénoméne sera le role de la ville
en tant qu’instrument d’extension et d'approfondissement
de la gamme des expériences individuelles. Cela ne con-
cerne pas seulement les musées, les bibliothéques et autres
éléments formels du savoir. Comme I'a écrit John Dyckam :
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« Dans la ville d’aujourd’hui, une minorité seulement de la
population connait la ville toute entiére ; les habitants des
taudis sont manifestement enchainés aux patés de maisons
du petit monde ethnique des taudis ». La liberté de connaitre
la ville et d’apprendre la lecon qu’elie donne est une ques-
tion de choix, de pouvoir et d'accessibilité. Le Porto-
Ricain du West Side ou le Noir de Harlem savent qu'ils
n‘ont pas accés a toute la signification de la ville de New
York. L'espace physique et lI'espace moral doivent étre
tous les deux étendus. Nous considérons la ville comme
un centre important de communication, mais il se trouve
que linformation n'y est percue que par une minorité
d’individus.

L'autre fonction de la cité sur laquelle je suis enclin a
insister est sa capacité cumulative de sa propre transfor-
mation, cela afin de mieux pourvoir au bien-étre de sa
population et a ses activités présentes et futures.

La production de biens et de services est peut-étre la
fonction la plus évidente de la ville, son infrastructure est
généralement prévue pour s'adapter a cette fonction.
Le r6le de cette infrastructure sera d'attirer de nouvelles

activités et une population plus nombreuse.

Ainsi, a I'heure actuelle, on peut dégager pour une poli-
tique urbaine, les éléments suivants

1) le role-clé du gouvernement fédéral qui posséde les
ressources financieres les plus importantes;

2) le manque de relations a l'intérieur de la métropole
entre le centre de la ville, les zones grises et la banlieue, et
qui constitue un des problemes les plus critiques;

3) l'urgence qu'il y a de constater que nos programmes
de développement n’aident pas assez les catégories défa-
vorisées ;

4) la nécessité de définir une stratégie du développement
urbain basée sur I'analyse des roles et des fonctions chan-
geantes de la métropole ;

5) le gain que l'on obtiendrait en révisant les pro-
grammes actuels avec le concours des universités et des
chercheurs.

Mais les responsables nous ont-ils déja présenté une
vision véritablement originale de ce qui pourrait étre un
but digne du pays le plus riche et le plus puissant de
I’histoire du monde ? Sommes-nous incapables de réver,
ou, au pied du mur, manquons-nous du désir, de la volonté
et du capital intellectuel nécessaires pour accomplir ce
travail ?
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L'EXPERIENCE DES PAYS
EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Le gouvernement vénézuélien, pour réduire la dépen-
dance de I'’économie nationale par rapport aux activités pé-
troliéres, et assurer la création de péles de croissance, a
fondé la Société de Développement de Guayana (Guayana
Development Corporation). En coopération avec le centre
d’études urbaines du Massachussets Institute of Techno-
logy, cette société devait évaluer les ressources de la
région de Guayana et établir un plan de développement.
Les éléments de base de ce plan étaient fournis par une
étude sur la place future de la ville et de la région dans
I'économie nationale, et sur les activités écenomiques
dont l'implantation apparaissait la plus favorable. Un
programme d’équipement fut établi, en vue d’attirer les
entreprises répondant aux objectifs de ce plan; l'enjeu
n’était pas seulement d'implanter de nouvelles activités,
mais aussi de créer, dans une zone tropicale ouverte jus-
gu’'alors seulement aux pionniers, un environnement
séduisant pour les entreprises et pbur leur personnel et
leurs familles. On abordait le probléme de la transformation
des ressources humaines de la région. Cet objectif a

nécessité des études approfondies sur la main-d’ceuvre,

I’éducation, ses répercussions sur le niveau de vie... Ce
qui a été fait 13, en des circonstances exceptionnelles,
donne une idée des tdches qui attendent, a l'avenir, les
urbanistes du monde entier. D’une série d'expérience
menées dans les pays en voie de développement, il est
apparu que la fonction éducative de la ville gagne, plus

‘ que les autres, en importance. En Asie, en Afrique, au Mo-

yen-QOrient, en Amérique Latine, partout ou les structures
rurales et traditionnelles commencent a s’effacer, la ville
concentre et transmet les nouvelles expériences, les nou-
veaux rythmes, les nouvelles valeurs. Ce role qu’elle assu-
me est d’autant plus important que le taux de scolarisation
y est faible et la durée de la scolarité bréve. Méme dans
les pays plus développés, la ville continue de jouer un

. rble comparable auprés des émigrants des zones rurales.

Ceci est certainement vrai aux Etats-Unis, ou il existe
une forte migration des Noirs et des Porto-Ricains vers les
zones urbaines du nord et de l'ouest.

A cet égard, la ville va, dans I'avenir, jouer un rdle tout
a fait remarquable en tant qu'instrument d’extension et
d’approfondissement de la gamme des expériences indi-

viduelles.
E-R.



La présence, au cceur méme des cités, d'usines « sales », I'incinération des ordures ménagéres, les égouts, la circu=

lation automobile, le trafic fluvial se conjuguent pour polluer [air et I'eau des villes. La Chicago River, qui se

jetait dans le lac Michigan, a été détournée vers un affluent du Mississipi, parce que, assurant I'écoulement de toutes

les eaux usées, elle menacait la santé de quelque quatre millions de personnes. A New York un épais brouillard

a, I'hiver dernier, obscurci spectaculairement, pendant trois jours, le ciel de l'agglomération. Mais, tout au long

de l'année, les gratte-ciels de Manhattan restent noyés dans une brume humide et poussiéreuse qui se dissipe
rarement.
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