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par JACQUES RUEFF L’aménagement du territoire est matiere d’art bien plus que de
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science. Il implique volonté de donner au territoire national une
certaine structure, choisie délibérément pour des raisons qui ne sont
que treés partiellement économiques.

Assurément le choix n’est pas discrétionnaire. Il s’exerce néces-
sairement a Uintérieur d’'une marge de possibilités physiques. Mais
a Uintérieur de cette marge il traduit des exigences sociales et
morales, grandement dépendantes du courant de Ihistoire.

Autrement dit, la structure du territoire n’est pas un fait géo-
graphique ou économique ; c’est une institution, produit d’une
transaction consciente entre la terre et les hommes.

Ainsi, aux Etats-Unis cette transaction est trés différente de celle
qui s'est établie en France, car ce ne sont pas les mémes valeurs qui
preszdent a aménagement. Construit sur la table rase de terri-
toires désertiques ou pratiquement inoccupés, il a permis la concen-
tration des activités économiques dans les zones ou elles troucaient
Vefficacité maximum. Aucune exigence historique ne simposait
dans un pays qui n’avait pas encore d’histoire.

Sl y a dans tout effort d’aménagement du territoire I’ expresswn
d’une vision de 'avenir, donc une grande part d’arbitraire et d’em-
pirisme, du moins n’échappe-t-il pas aux exigences de toute poli-
tique concréte : des lors qu’ils sont accomplis les choix doivent étre
suivis d’une action efficace, faute de quoi ils ne seraient que ]eux
de Uesprit décevants et dérisoires.



Or, il m’a souvent semblé qu’en matiére d’aménagement on
affirmait des principes séduisants sans se préoccuper des mesures
concrétes propres a les faire entrer dans les faits. Bien plus, il arrice
frequemment qu’on laisse subsister des situations conduisant a des
résultats radicalement opposés a ceux que I'on souhaite obtenir.

On veut, par exemple, décourager la concentration des entreprises
dans la région parisienne. On y laisse subsister de lourds déficits
dans le budget des services publics : transports en commun, eau,
gaz, électricité, ainsi que dans le budget des collectivités locales
intéressées. Or, toute vente de services publics au-dessous de leur
coit de production est un véritable appel a la concentration,
c’est-a-dire au contraire de ce que Uon dit vouloir faire.

Trop souvent, aussi, les obstacles a la réalisation des objectifs
qu’on s’assigne naissent du souci de les atteindre trop parfaitement.
C’est ainsi, par exemple, qu'inventé pour ordonner et moraliser
la construction, le permis de construire, par les délais qu’il impose,
contrarie les initiatives et stérilise Ueffort des constructeurs.

Il faut donc se garder de vouloir des réformes trop parfaites, de
prévoir jusque dans les infimes détails les conséquences de toutes
les mesures que U'on envisage.Mais s'il faut négliger les détails il est
indispensable, au contraire, de parer efficacement aux obstacles
redoutables qui sedressent sur la route del’aménagement du territoire.

Il m’a été donné, en 1959-60, d’assumer avec Louis Armand,
sous la présidence de Michel Debré, la charge d’un comité qui avait
mission de rechercher les obstacles a Uexpansion économique. Ce
comité a formulé un certain nombre de conclusions et de recomman-
dations qui, presque toutes, intéressent, directement ou indirecte-
ment, aménagement du territoire. Elles tendent, en effet, a réduire
les rigidités qui affectent Iéconomie, a éliminer les atteintes a la
véracité des cotts et des prix, a assurer une meilleure utilisation des
ressources naturelles, @ augmenter le rendement de Ueffort humain,
enfin a favoriser le développement régional.

Certaines des recommandations contenues dans ce rapport sont
aujourd’hui d’une grande actualité, et notamment celles qui
tendent a développer la fluidité des structures économiques qui est
une des conditions d’'un aménagement rationnel du territoire.

Si la recherche de la taille optimale des entreprises est difficile
et hasardeuse, du moins peut-on agir sur les conditions dans les-
quelles elles évoluent, se transforment ou se reconvertissent. Or,
les rigidités dans ce domaine sont légion. Elles procédent essentiel-
lement des ententes, de la propriété commerciale, du statut du
fermage, de U'immobilisation des loyers, sources de sclérose et freins
a la mobilité économique.



Le probléeme majeur de I'aménagement du territoire, cest la
création de conditions tendant a encourager les reconcersions
indispensables. De méme, I’aménagement des transports joue un
role essentiel dans la répartition des activités économiques.

Aujourd’hui, les zones susceptibles d’étre urbanisées sont fonc-
tion des facilités de transport dont elles bénéficient : des transports
en commun nombreux, rapides et confortables faciliteraient gran-
dement la déconcentration, tout en limitant Pusage des voitures
particuliéres, ce qui est essentiel du probleme de la circulation
dans les cilles.

Mais pour urbaniser il faut des disponibilités en terrains, ce qui
pose deux problemes principaux : celui des infrastructures et celui
des réserves fonciéres.

Le premier est de beaucoup le plus important. Il contient alpha
et Poméga de toute politique d’aménagement du territoire. Sa clé
est évidemment sur le marché financier.

Mais la création d’infrastructures importantes pose le probleme
difficile de la récupération des plus-calues. Il est injuste que des
propriétaires regoivent gratuitement, c’est-a-dire aux frais de la
collectivité, les plus-calues que leur apportent les travaux d’ameé-
lioration fonciére. On oublie soucent qu’en matiére économique
Fattente coute cher du fait de Uaccumulation des intéréts intéri-
maires qu’elle inflige. De plus, la constitution de réserves foncieres
importantes stérilise des terrains. Enfin elle pose de difficiles pro-
blémes de financement.

Dans tous ses aspects une politique réaliste d’aménagement du
territoire est acant tout une politique d’incestissement. Elle implique
et exige de larges disponibilités de capitaux a intérét peu éleve.
Cest ainsi, par exemple, qu’une politiqgue de logement demande
des ressources a long terme et a faible taux d’intérét. Les taux trés
élevés du marché hypothécaire sont en contradiction absolue avec
Pobjectif poursuivi. Le taux d’intérét est la clé de tous les pro-
blemes d’aménagement.

Mais pour qu’il y ait capitaux abondants et a faible prix, il ne
suffit pas qu’il y ait un marché financier bien organisé. Encore
Jaut-il qu’il soit largement approvisionné de disponibilités en quéte
d’emploi. Or, il n’y a larges épargnes qu’en période de stabilite
monétaire et d’ordre financier. C’est ainsi que le probleme de I’amé-
nagement conduit nécessairement & celui des finances publiques et
de la monnaie. Le principal obs-
tacle a U'aménagement du territoire,
c’est Uinflation.



