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Le développement durable — théme central du prochain
Sommet de Johannesburg — a des relations évidentes
avec la citoyenneté. Sur des themes comme ['énergie
ou l'effet de serre, rien ne bougera dans le monde sans
prise de conscience, sans formulation d’ambitions et de
programmes, sans actions d‘entrainement sous-tendues
par le civisme. C’est par la citoyenneté qu’il faut
commencer, avant méme de parler énergie.

Soyons [réres, non parce que nous serons saupes
mais parce que nous sommes perdus

Edgar Morin (Terre Palrie, 1993)
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Vers |'apprentissage de la multicitoyenneté

L a citoyenneté c'est d'abord le sentiment que chacun a une responsabilité par
rapport 2 la collectivité. On la fonde par une éthigue ou par une morale, bien str;
mais, comme les fleurs, elle a besoin d'humus; il ne peut étre question dune
culture sans sol. Et le sol, c'est d'abord le constat quon peut v faire quelque chose.

Le « développement durable » qui a pour vecteur le « relais de génération»
(léguer 3 nos enfants le patrimoine que nous avons emprunté 3 nos ancétres)
apporte dans la durée un vent porteur pour le civisme. Dailleurs il ne peut
fonctionner sans civisme, sans éthique.

La citoyenneté peut étre individuelle, familiale, ou plus collective. Flle peut
étre portée par des personnes mais aussi par des associations, par des collecti-
vités, par des entreprises. Ft, ce qui est nouveau, c'est qu'elle peut faire I'objet
de partenariats entre plusicurs types de ce que I'on appelle dailleurs des « per-
sonnes morales ». 11 est de plus en plus dactivités menées conjointement par
des municipalités, des entreprises, des associations, Clest-a-dire par la «société
civile» que l'on qualific chez les Anglo-Saxons, de «major groups ». La recon-
naissance de ce civisme multi-partenaires, a été. pour la premigre fois affirmée
dans unc conférence mondiale des Etats: le Sommet Plangte Terre de Rio de
Janeiro en 1992, Alors méme que ce sonl les nations unies (les Etats) qui ont
lancé et tenu cette conférence, 9 chapitres de ses engagements sur 40 qui ont
été signés par quelques 120 chefs dEtat et de gouvernement, ont été consacrés
aux groupes majeurs, 3 la société civile.
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La part faite  la société civile depuis
dix ans cst grandissante, ct le Sommet
de Johannesburg de 2002, consacré &
nouveau, dix ans apres Rio, au dévelop-
pement durable, ne pourra quamplifier
encore le réle que l'on attend delle par
rapport a celui des Etats qui sont main-
tenant au nombre de 180 mais dont

la force et l'efficacité ne sont plus ce
quielles éiaient. Sagit-il de leffer dunc
montée du libéralisme ou de la com-
plexité des problemes qui ne se satis-
fait plus de systtmes administratifs
centralisés et compartimentés ? Sagit-il
de Ta rapidité des mutations qui laisse
sur place les organisations lourdes?
Sfagit-il de l'irruption trts forte de

la communication qui privilégie les
réscaux en méme temps que le pouvoir
des médias et de I'opinion? Nous
n'irons pas plus loin ici, dans cc dia-
gnostic. Disons simplement que le
temps est venu d'une plus grande
décentralisation, au sens plein, ct pas
seulement dun transfert particl de
pouvoirs des Etats vers les collectivités
territoriales — provinces, communes —
(«on gouverne de loin on administre
de prés»)? Le temps est venu du nour-
rissement de la société civile par la part
plus grande donnée & éthique; on
évoque de plus en plus les « entreprises
citoyennes », « ['écocitovennelé»,

les «chartes éthiques», «les forums
citoyens ». 1l est temps que l'on pense
a l'échelle de la gouvernance mondiale.

Cet appel a [éthique mondiale est
conforté par la référence déja acquise
au « principe de responsabilité » forte-
ment répété dans la déclaration du
Sommet de Rio, alors que 20 ans
auparavant, C‘était celui de «souverai-
neté nationale » qui était affiché a
Stockholm. Chaque pays, disait-on
alors, est souverain quant i sa politique
d'environnement et n'a pas a accepler
la moindre ingérence. Je me souviens
alors de la délégation du Brésil, excu-
sant les interventions européennes ou
américaines sur les atteintes a la forét
tropicale. Aujourdhui le principe de
responsabilité dun pays par rapport a
ses voisins ou par rapport a la planéte
est affirmé haut et fort.

La valeur de ce principe de responsabi-
lité est conforté par la montée du pou-
voir judiciaire. Quand quelque chose
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ne va pas, ou parait ne pas aller, on se
retourne en justice contre son voisin,
contre la commune, contre ['Etat. La
société de droit prend une place gran-
dissante : ¢lle ne pourrait pas le faire sil
n'y avait pas la montée du principe de
responsabilité. Or, la référence du juge
se fait implicitement sur une morale,
sur une ¢thique, sur le civisme,

Mais nous l'avons dit: il n'y a pas de
civisme en soi: le citoyen, pour étre
pleincment citoyen, doit se référer a
ce qui est bicn et ce qui l'est moins
pour la collectivité. Le civisme renvoie
donc & la connaissance et I'apprécia-
tion de la situation, et surtout de son
évolution. Méme Torsqu'il est porté par
linstinct ou par d'anciennes traditions
religicuses et quil condamne le gas-
pillage, par exemple, Ic civisme ne
peut naitre que d'une appréciation de
ce qui est bon pour la collectivité ou
unc collectivité plus large, ou encore
(et |2 nous rejoignons la morale inter-
nationale), de cc qui est bon pour la
planéte. Si l'enjeu planétaire («la Terre
est entre nos mains » était la devise

de Rio, «nous n'avons quunc scule
Terre » était celle de Stockholm)

st compris, nous devenons alors des
citoyens de la planéte; ou plus exacte-
ment, a la fois des citoyens de notre
village et de la plangte.

Nous devons apprendre la « multici-
toyennete »., Nous constatons, parce
que la planéte est plus fragile quon nc
pense el parce que la communication
nous aide 3 saisir les antipodes et
donc & cultiver la solidarité, cette
montée de notre responsabilité a
I'égard du monde.

Cheick Anta Diop nous avertissait
que «['écologic, la délense de l'envi-
ronnement, tendent  devenir les fon-
dements dune nouvelle éthique de
l'espce, fondde sur la connaissance:
le moment n'est pas loin oit la pollu-
tion de la nature deviendra un sacri-
[ege, un acte criminel, méme et
surtout pour l'athée, du seul fait que
I'avenir de 'humanité est impliqué »,
(« Civilisation ou barbarie », 1981).

Paul-Emile Victor lui faisait écho en
espérant que, « bientdt, le monde se
dotera d'un sens civique planétairc. »

Le civisme face aux
questions energétiques
et climatiques

La citoyenneté aujourdhui couvre
quelques champs importants : laide
humanitaire en est, et elle s'exerce
trés heureusement hors des frontiéres;
mais les climats ct I'énergie sont encore
trop peu assumés. Bien que la télévi-
sion et la radio évoquent de plus en
plus le réchauffement des climats, la
grande majorité de la population le
place hors champ par rapport au
civisme. |.¢ phénoméne n'est pas,
comme il le devrait, relié aux activités
humaines dont on sait maintenant
qu'elles sont largement la cause de
son évolution. Lopinion a encore
tendance a extérioriser le probleme
ct le place au niveau de Dieu ou

des Nations LUnies. Clest un peu ce
qui se passc pour les catastrophes
«naturelles », L.c climat est encore

de l'ordre des phénomenes subis,

Pour ce qui concerne I'énergic, la
prisc dc conscience esl peut étre plus
sensible mais elle concerne surtout le
réflexe d'économics personnelles et
ses effels sont encore 3 peine nais-
sants. Les campagnes de maitrise de
I'énergic engagées depuis 25 ans, sous
forme de pulsations, portent moins du
quarl du fruit qu'on cn attend. « Léco-
habitant » devrait, et pourrait, réduire
d'un tiers la consommation pour son
habitation : chauffage, éclairage, eau
chaude, cuisson. Dans un pays euro-
péen moyen, le chauffage représente
70% de I'énergie utiliséc, I'cau chaude
10%, la cuisson 7 %, 'éclairage et I
reste, 15%. En trente ans d'ellorts,

la note du chauffage a baissé de 20%
mais il y a encore de la marge et

le reste a peu suivi.

| :automohiliste citoyen n'est pas plus
zéEl€ que 'habitant et n'a aucune
conscience que le carburant qu'il utilise
ne sera plus 4 dans une génération
contemporaine de 70 ans. Le choix
d'unc voiture économe n'cst pas entré
dans les meeurs et, en kurope, les der-
niers modéles hybrides ou trés sobres
(3 litres aux 100 km) ne se vendent
que par petites centaines. Et quant aux
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transports en commun, ils ne progres-
sent que trés lentement, méme lorsque
les responsables urbains ont inversé

a leur profit la part qu'ils donnaient
autrefois aux routes, La société n'avan-
cerait-clle que sous la contrainte, et
son moteur ne serait-il, comme on l'a
dit, qu'un moteur «3 catastrophes»?

Le civisme n'est pas seulement cir-
conscrit 3 la «niche » du secteur de
I'habitat ou des transports; il ne pro-
gresse que si l'ensemble des éléments
bouge dans le méme scns. A com-
mencer par exemple par ['éducation,
I'enscignement, la formation.

Les associations peuvent beaucoup
parce qu'elles sont au coeur dune
pédagogie du civisme. Non sculement
celles qui ont pour champ l'environ-
nement, I'éducation ou la consomma-
tion, mais toutes les autres, celles

du champ social par exemple,

Mais il ne suffit pas de le dire. Des
pas concrets sont indispensables dés le
plus jeune ige. Par exemple, le contact
direct avec les énergies renouvelables
dans le groupe scolaire: pourquoi

tous les nouveaux groupes scolaires

ne seraient-ils pas congus en « haute
qualité environnementale » ? Et que
soit placé dans chaque école un ¢lé-
ment d'énergie renouvelable et un élé-
ment de démonstration de recyclage.
Chacun le sait: le contact direct vaut
bicn l'enseignement par le livre.,

Les entreprises, parce que leur vertu
est de faire leurs comptes ont, depuis
10 ans, fait un réel effort pour utiliser
moins dénergie: | «efficacité énergé-
tique », qu'on appelle aussi I' «inten-
sité énergétique », rapport de ['énergic
utilisée pour une unité produite, na
comme instrument de mesure évidem-
ment pas lc méme sens partout dans
le monde. Mais, ce qui comple, c'est
T'évolution. 11 y a d'année cn année des
progres sensibles. En dix ans (1987-
1997), l'industrie en Asie a réduit sa
part de 48,6 3 37,4 %, en Europe de
37,93 32,9 %, et dans les pays ¢n
développement de 44,4 3 34,9% ct en
Amérique du Nord de 30,1 4 26,3 %.

« Les entreprises citoyenncs » gagnent
du terrain, mais les PME-PMI, qui
sont dans le monde des centaines

de millians, sont encore loin d'étre
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suffisamment concernées ct il y a
souvent une gﬁnde distance entre
I'état-major dune entreprise et ses
sous-traitants. Il n'y a qu’a regarder le
nombre de celles qui se sont cngagées
dans la voie de 150 1400, démarche
volontaire de stricte discipline dans
laquelle les économies d'éncrgie ont
une place de choix: elles sont peu
nombreuscs.

Les Etats ont une large responsabilité
dans cet apprentissage de civisme,
dont les moteurs peuvent étre éduca-
tion et l'exemple donné par lautorité
publique, de méme que lincitation
financiére.

['effct de la fiscalité, qui n'est jamais
neutre, aurait bien besoin dune révision
et d'un « pontage» pour que soient
effectivement mis en place des entrai-
nemcnts ECONOMIques ou Sociaux pour
le développement durable. Sans méme
parler d'écofiscalité, le regard critique
dans chacun des pays, sur les bases
d'imposition serait sirement trés salu-
taire. Il peut v avoir aussi [action nor-
mative ou encore le « coup de pouce»
pour le démarrage dactivités plus utiles.
Comment cxpliquer autrement le fait
que dans un pays comme Chypre,
90% des habitations soient équipées
en chauffe-cau solaires et que dans un
autre, 3 Malte, de méme condition
climatique, par cxemple, on n'en soit
qua 3%?

Les Etats, ct pas seulement s Ministres
de 'Environnement, ont unc part

tout a fait décisive pour la culture du
civisme, la fin de «l'insouciance» et la
Jutte contre le gaspillage individucl et
collectil. Quel mot utile que celui de

« gaspillage » qui désigne l'ennemi, mot
que nous envient les Anglo-Saxons qui
n'ont pas '€quivalent dans leur langue,
Belle revanche i leur égard, eux qui
ont, mieux que nous, décril le «sustain-
able development » (mal traduit chez nous
par « développement durable »), Mais
prenons chacun les mots que nous
avons pour les mettre en pratique.

Le développement durable est siirement

pour tous lcs pays une base de progris
parce quiil hous oblige A nous fixer sur
mesure des objectifs 3 moyen terme
el une éthique. '

Civisme et action locale
Il est, & cet égard, réconfortant de
voir (el c'est nouveau depuis dix ans)
les associations de consommateurs
sintéresser aux bilans énergétiques
et aux profils de comportements des
habitants. Ce faisant, ¢lles veulent les
inciter 3 mieux consommer, par des
campagnes bien moulées, sur le ter-
rain local, et 3 prendre en considéra-
tion un €lément tout i fail important
qu'est lc temps dans la journée,

«|laménagement du temps » ¢st un
concept relativement récent. Il fournit
un heau terreau pour le civisme. |l est
réconfortant de voir que les responsa-
bles du commerce donnent la main
aux associations pour ensemble mener
de véritables campagnes de promotion
de produits plus économes. Et cest
ainsi, par le nombre d'acheteurs, que
les produits économes en ¢nergice
peuvent voir baisser leurs prix. Si les
lampes 1 basse consommation sont
€rCore, £n prix, supérieures aux autres,
I'écart s'atténue substantiellement au
fur et 3 mesure que sélargit le marché.

Mais il nous parait aujourdhui, par-
tout dans le monde, que ce sont les
municipalités et plus largement les
collectivités locales qui sont le mieux
placées pour géndrer ce mouvement.
Elles ne le savent pas et méme pour
certaines, pensent que ce n'est pas
dans «leurs attributions ». Combien
n'en ai-je pas entendu dire que leur
réle était certain pour 'eau ou pour
les déchets mais pas pour ['énergic
ou encore mains pour les climats',

Il faut corriger cela, méme il est

vrai que, pour I'éncrgie, la plupart des
pays ont des compagnies publiques
ou privées de production ou de distri-
bution. Ceci ne remplace pas cela.

' Voir aussi sur ce sujet, dans ce numéro de Liaison Energie-Francophonie, les articles d'lsmail
Touré et de Mamadou Dianka sur « approvisionnement en énergics traditionnelles
et ses impacts dans les villes», page 27 et page 23, et larsicle de Cregory Lazarey,
wAménagement du territoite ¢f développement durables, page B.
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Les collectivités locales ont d'abord
leur part dans la consommation : elles
gerent, ont des burcaux, des écoles,
parfois des réseaux de transports,

et assurent I'éclairage public,

Méme si la part de leur consomma-
tion est réduite, elle est cependant
décisive par l'exemplarité. Surtout s
la conception que l'on peut avoir de
laction municipale ne sarréte pas au
champ de sa propre responsabilité. Si
F'on a de l'action locale une concep-
tion organique, la municipalité et |a
population forment un méme Corps,
Cest ce que rappelait un peu le philo-
sophe persan Al Farabi au X© sigcle.
«la cité doit étre traitée comme un
animal vivant». Les autorités locales
ne sont pas la seulement pour délivrer
des autorisations et assurer I'ordre:
elles sont 13 comme de grands inter-
médiaires pour que notre plantte se
porte mieux el que la population soit
‘bien associde aux décisions.

C'est pourquoi nous avons été trés
attentils, lors de l'atelier « Energie et
Villes» réuni 3 Beyrouth en septembre
2001, a la suggestion de 'AL MAE
d'encourager le lancement de « pro-
grammes municipaux deffet de serre ».
Lidée est non seulement bonne mais

elle est excellente, car i Faune du
développement durable, c¢ pourrait
étre un des meilleurs outils 3 proposer
au Sommet de Johannesburg. Aprés le
Sommet de Rio en 1992, qui a ouvert
des principes, des orientations et
déterminé de grandes voies, il sera
bon que le nouveau sommet s'attache
a la mise en ceuvre et aux moyens
pour faire entrer dans la pratique, par
démultiplication et entrainement, ce
qui est plus qu'un concept i rectifier.

Les programmes municipaux d'effet
de serre ont deux vertus. La premitre
3 nos yeux, est de sortir de ['action
sectorielle pour bien relier, comme il
se doit, des composantes qui ne doi-
vent pas étre Lraitées séparément : les
transports, ['énergie, I'urbanisme par
exemple. A l'échelle locale, on doit
fairc ce que [Etat devrait faire pour
le développement durable : travailler
en interministériel,

¥

La préoceupation de l'effet de serre

a une deuxiéme et grande vertu:
relier laction locale et Iaction mon-
diale. Notre condition humaine est
aujourd'hui, on Iz dit, celle de la mul-
ticitoyenneté. Faire corps avec son
petit pays, son village méme et avec
la planite 3 la fois. Le citoyen du

monde doit pratiquer la morale aux
deux bouts en méme temps. Il serait
bon quun conseil municipal, au moins
une fois pendant son mandat, prenne
le temps d'examiner sa responsabilité
au regard des autres et du monde. Ft
de sortir de son intériorité. Le souci
de I'effet de serre le permet mieux
que tout autre préoccupation.

Les programmes municipaux deffet de
serre constituent des outils qui permet-
tent de corriger ce que l'instinct muni-
cipal a parfois pour caractéristique
celui dun certain enfermement. « Clest
a 'ONU, disent souvent les maires,
de régler le probleme, pas 3 nous».

Ce n'est pas exact, le développement
durable se décline aux différentes
échelles. Il peut se pratiquer ay niveau
de l'immeuble, du quartier, de la ville,
de l'aire urbaine, de la région ou de la
province, du bassin versant, du pays,
du monde. Le travail n'est pas de
méme nature mais l'important est la
relation que l'on peut mettre entre
toutes les échelles. Ce qui est hon
pour mon village doit étre bon paur
ma région et bon pour mon pays

et bon pour le monde.

Pas toujours, car la réalité n'est pas
gigogne. Mais la plupart du temps. 4

Energle
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par iy il résidentiel de Vindustrie transports d'énergle
Chang.
1987 1997 1997 depuis 87 1987 1997 1987 1997 1987 1997 1987 1997
il
Asis 30 80 21 18 21,7 336 48,8 T4 16,4 15,9 36 809
Europe 232 303 5 56 231 .l | 379 32,9 209 23,0 20 350
Moyen-Orjent
Afique Nord 127 149 4 19 17.5 212 T 30,4 312 257 58 1388
Sud Sahara africain 31 31 It ? 7 ? 7 ? ? ? ? ?
Amérigue du Nord 1618 1637 8 B 16,0 17.3 30,1 263 35,1 38,1 16 754
Caralbes et
Amérique Centrale 182 204 18 21 206 2.3 411 39,4 30,0 318 25 1202
Amérigue du Sud 122 148 28 16 20,9 16,8 a7 ara 29,5 32,7 a5 1140
Qoéania 10 692 a 12 132 12.4 355 35,5 39,1 39,0 31 A038
Pays en dévelop, 548 626 i} a7 186 M4 24.8 an.7 279 28,8 i 4565
Autres 39 58 25 19 222 344 44,4 349 212 17,8 49 803
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Source: WRI 2000/2001
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