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situnhion dc 1t'evndarcil astatisque et dos councicsances de

basc nour une action rigionale est loin d'étre satisfaisante.

L'Institut National de Statiscues et
d'Etudes Tconomiques,dont il n'est pas question de contes-
ter la valeur des travaux entrepris & l'échzlon national a
juaqu'ici exercé dans une trop faible proportion son at-
tention sur les travaux géographiques ou sur les étuces
régionales, Les téches nombreuses qu'on sollicite a Taris
pour cet Institut et les moyens limités mis a sa disposi-
tion, joints & une insuffisance numérique de ses cadres
techniques n'ont pas permis aux directions régionales de
jouer jusqu'ici le rdle gqu'on eut pu leur voir attribuer,
Les travaux obligatoires (c'est-a~dire commandés par Paris)
ont une place prépondérante & l'échelon régional et les
enquétes facultatives sont trop limitées, De surcroit, les
enquétes nationales ne sont pas, le plus souvent, exploi-
tées & 1l'échelon régional ou dans une perspective territo-
riale(I) . '

Une ou deux directions de province
seulement sont dotées d'un technicien affecté & l'exploi-
tation approfondie des renseignements au stade régional,
L'insuffisance des dotations ge cadres supérieurs a cet
échelon est sans doute une dc¢s raisons pour-lcsqucllcs la
comptabilité économique régionale n'a pas encore été
amorcée en France,

Tés lors, il n'est pas étonnant de
voir divers organismes procéder eux-mémes a des recher-
ches de base, souvent dans le plus grand désordre,a des
prix largement supérieurs a ceux d'une enquéte I.N,S.E.E,
et parfois sans compétence, Banque: de France ici, Tréfec—~

~ture la, Chambres de Coumerce ailleurs, procédent parfois

jusqu'a de véritables recensements,

(1) I en est ainsi, non seulement de 1'I.N.S.E.E,,*
mais des principaux services statisticues des liinisteéres:
Jusqu'a une date récente, la géocraphie de l'emploi était
ignorée des services du Winistére du Travail dont cepen-
dant les enquétes nationales étaient technicuement excel-
lentes : le centralisme sévit aussi dans le domaine
Statistique,
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Les Direction& Régionales de 1'TI N.S.E.E,,
représeniées d'allleurs dans chaque rigion d€ proiramme,
constituent novitont le noyau autour duguel pourraient
8tre améliorées les études économiques régionales. Pour
permettre & ces cdirections, dont les effectifs ont consi-
dérablement décru depuis 1945, de jouer ce rble il est
indispensable de les doter notasmment d'un technicien,
adjoint au Directeur Régional, uniquement chargé des
études d'intéret régfemal, Seule. une mesure de cet ordre
permettrait aux directions de filtrer valablement des
renseignements sur place,

Réalisée par étape§, cette réforme devrait
doter en prioritc les directi Sgiona
importantsliLyon, Marseille, Bordeaux, Lille, etc ,..).
Les adjoints chargés d'études régionales pourraient, en
liaison avec les services de la Comptabilité Nationale du
Ministere des Finances, mettre sur pied les premiers élé-
ments d'une comptabilité économique régionale, Des études
sont d'ailleurs actuellement en cours dans quatre direc-
tions régionales afin. de préciser dans quelle mesure
peuvent etre concretement appliquées les recherches pré-
lininairesélaborées en la matidre (2),

Par ailleurs, le §,R.L, pourrait déléguer
aupres de 1'I N ,3,E,E, un dessinateur chargé sous l'auto-
rité du Directeur régional de l'Urbanisme, d'élaborer et
de tenir a jour un atlas régional,

Resterait enfin posé le probléme de la coordi-
nation des études régionales et des recherches effectuées
par les différentes administrations : le Comité de Coordi-
nation des Etudes Statistiques, (C.0.C.0.E.S.) institué
par la loi n® B1l7ll du 7 Juin 1951, le décret n° 52-1059
du 15 Septembre 1952 et le décret n° 54-204 du 20 Pévrier
1954, limite ses attributions de coordination aux études
statistiques par questionnaire et ne peut par conséquent
ni procéder au recensement ni exercer d'arbitrage en
matieére d'études régionales,

(1) Cf.carte jointe :les autres centres sont des "relais"

(2) Voir & ce sujet deux notes de méthode sur
l'utilisation des méthodes comptables & Ll'étude du ddve-
loppement régional du 4.4,1956' et du 2.10,1956 (Ministeére
des Finances% et M.,P. BAUCHET :"lLes tableaux économiques:
analyse de la région Lorraine"ed, Genin Librairie de
Médicis 1956,




[ —_——

ol 3 5 E.D-VI. "1'3 e

Il est donc proposé de réunir chaque année au-
tour du Directeur Régional de 1'I.N,.S.E,E. les différents
chefs de services de la Région et de soumettre & l'avis
de cette commission de coordination des études régionales

. les programmnes d'études régionales des difvérentes adminis-
trations en cause : des représentants des Comités d‘éxpan-
sion agssisteraient aux délibérations (annuelles) de cette

™ commission,

UN tel renforcement des principiles directions
régionales de 1'I.N.5.E.E. ne signifie pas, bien au con-
traire, une emprise accrue de l'Etat sur la recherche, Il
faut ici soi-neusement distincuer entre la connaissance de
base et les études plus apnorondies,

En premier lieu, bien qgu'il ne soit pas question
de mettre en cause l'apport imrortant des Comités d'Etudes,
Comités d'Expansion régionale ou Centres d'Etudes rattachés
aux Universités, il apparait que cet apport est trés inégal,
Certaines régions sont pourvues d'organes médiocres ou
sans ressources, voire démunies de telles institutions., Il
est & craindre que ces régions en subissent un préjpdice,
lors de l'établissement, par exemple, de programmes ré=c-
gionaux. L'expérience a déja montré que les régions dis-
posant d'études préalables déja faites, voire méme de
programmes d'avenir établis sur place, étaient miaux a
méme de voir leurs projets s'inscrire plus sfirement dans
la réalité,

' Enfin le développement méme de la science écono-
mique, la perspective de voir les tableaux économiques
rézionaux et la technique de comptabilité &conomique appor-
ter des lumiéres précieuses pour la connaissance d'une
région, accusent les différentes de niveau des études de
région & région et le retard de l'administration qui, seu-
le, peut, par les documents qu'elle posseéde, apporter le
fonds commun dont toutes les régions ont besoin.

Dans d'autres régions, au contraire, il apparals
¥ que devant certains Comités d'expansion particuliérement
actifs et pourvus de moyens, l'administration régionale
est, du point de vue des études économiques notamment, en
3 net état a'infériorité, Ia, faute de crédits de publica-
tion . 1'INSEE. voit parfois ses docaments (c base exploi-
+és en dehors d'elle, Ailleurs, certains. hauts fonction-
naires régionaux apportent, faute de moyens de s'exrrimer
dans l'agministration leurs signatures et leur caution
a des brochurcs @%rgonismcs privés,
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Le renforcement des directions régionales
pour les connaissancecs de base est donc,. dans un cas
comme dans l'autre, lc scul moyen de préserver entre lcs
régions une ccrtaine égalité dcs chances en évitant de
supcrposer au sous-développement économique un sous-—
développement intellectucl,

Ccci-étant, il smerait inconcevable que dans le
domaine des études complémentaircs, l'initiative privée
fut un instent limitée : bicn souvent, sculs dcs organis-
mesindépendants pcuvent d'aillours entrcprendre des études
approfondies : Universités, C.N.R,S., Chambres de Commer-
cc, Centrec d'Etudcs privés, Organismcs professionnels
doivent pouvoir dévclopper leurs recherches, Enfin, les
Comités d'Expansion doivent avoir un rdle déterminant

-

dans les études & cntreprcndre,

Aussi convient-il d'ouvrir largement les
Directions Régionalcs sur l'extéricur ct d'en fairc de
véritablos centros d'animation des études régionales (I).

Lc centrc d'animetion des étudcs régionalces
scrait ouvert, & l'exception d'étudcs présentant un
caractére confidcnticl, aux orﬁanismos ou particulicrs
effcetuant unc rochcrche sur la région : il permettrait
notamment d'aiguiller les nombrcux cherchcurs isolés,
Lec eentre rasscmbleraiten outrc toute la documentation
d'intérétrégional : un cxcmplaire de toutc étude régio-
nalce cffectuée par une administration serait obligatoi-
rement commmuniqué & ce ccntre, Afin de bénéficicr de la
documentation du centre, lcs organismes privés (centres
d'études, comités d‘'cxpansion, universités,,..) scraicnt
invités a déposcr un cxcmplaire des études qu'ils
auraicnt effcctuéces,

Tclles qutelles viennent d@'étre préscntées
ici, les réformes & l'échelon régional ne suffisent pas,
L'information en Francc souffre d'un autre défaut que
cclul d'Ctrc parfois incompletc : cclul d'cbre insuffi-
samment oranch&c sur les organcs de décision.Unc tclle
ségrégetion €st ddautant plus difficileé a vaincre qu'clle
nait lc plus souvent d'unc tendance spontanée a la divi-
sion du travail : il faut toujours forcer les hommes 4!
action & cohabiter aveec les hommes de réflexion,

(L) Il est & noter que les relations entre les
dircctions régionalecs de L'I N.S,E.,E, ot les cherchours
privés ont toujours été cxccllentes,
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11 serait infiniment souhaitablc qu'a 1'échelon
interministériel, 1'I.N,.S.E.E. assiste réguliércment aux
réunions du "Groupe de Synthése" et qu'a l'échelon ré-~
sional les directeurs adjoints de 1'I N.SE,E, soient
présents aux réunions interservices meme s'il ne s'acit
pas de problémes statistigues. Infin, dans les minis teres
4ne liaison directe coit ctre établic cntre les services

de recherche ot les services a persnective régionale,
Cette liaison vientd@tre amélioréec ou Linisteére du tra-
vail : clle est cncore o faire au L. ,R.L, Ce n'ecst gue
lorsque lcs services d'études sont en contact avce les
sorvices d'action que les premiers peuvent valablcment
oricnter les (ircctions dc leurs recherches,
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II- L'ELABORATION DES PROGRMLIE

Bien que l'existence depuis 1957 de onrogrammes
dlaction régionale constitue un net progrés sur une situa-
ation antérieure dans laquelle aucun document ne pecrmettait
de rassembler les grandes lignes du développement souhaité
d'une ré;ion et les diverses mesures prises & moyen terme
pour les atteindre, il semble cu'il soit possibl¢ de faire
un pas de plus,

1o - Il cstd'abord possible C'améliorer la qua-
lité "motrice" de ces programmes dont Ies objectifs,dans
L3 7Tapart des cas, manquent Ce précision, de mordant et
meéme parfois nec connent pas la note déterminante du pro-
cres cscompté d'une ré_ ion,

On remarcue d'autre part et surtout qu'entre
les '"objectifs" et les "mesures" envisa.des ou décidées
par les administrations, il existe un assez grand déca-
lage,

Quelles en sont d'abord les raisons ?

Tcut-Ctre cette nette dichotorie entre les
deux parties "objectifs" et "mesures™ est-clle cdue,en
.rande partie,au fait que les rapvorts sont lc fmit d'une
expérience nouvclle cui n'a pas eu le tcmps de descendre
juscu'taux échelons administratifs souveni responsables de
décisions iportantes,

Lais il semble sourtout cuec l¢ ravrvorteur,
non spécialisé et non techniciep relativement libre quant
a3 l'énoncé des objectifs, a d11, prcndre contact avce des
techniciens des différents ministéres qui lui ont commu~-
nicué le nlus souvent des mesures priscs sans souci de la
perspective géogranhique, Quand le rapporteur se rendait
compte soit d'errcurs, soit de mesures non conformes au
scns du développement génércl soit de doubles cmplois, il
lui a é+%¢ possible de faire certaines observations comme
il a ét& possible au groupe de synthése de procfder a
divers arbitragcs ? Ccpendant, il lui a toujous ¢été in-
terdit, et il se l'est intcrdit par absence de technici-
%6, d'intcrvenir directement dans la décision Cc mesurcs
cui rclévent des administrations compétentes, Ainsi, mene
si son action a pu Ctre réellement positive dans certains
swdieurs, il apparait quec lc programme a ét€ trop souvent
un répcrtoire de mecsures juxtaposées, prises sans souci
d'unc perspective guelcongue d'aménagement du territoire,
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En outre, les administrations centrales étaient
peu préparécs a concevoir des programmes cohércnts a
long tcerme qu'interdit souvent la pratiquc de¢ l'annua-
1it€ budgétaire, la mise en oeuvre Ce. décrets du 20 Nai
1955 cn matiere d'équipcmcnt rural notamment, était trop
régente pour porter cntiérement ses fruits, En dchors cu
sccteur industricl pour lequel l'intecrvention publique est
linitée et ne saurait s'inscrire, en l'état actucl dcs
choscs, dans un programmc pluriannuel, les plus grandes
déceptions ont ¢été notées dans le domoine de l'agricul-
ture ou de la construction,

Enfin, 1l'insuffisance des contacts entrec lcs
administrations bu ¢lites) locales et centrales oxpliquent
largement que fautec d'une imagination créatrice qui ne
saurait etre vive que sur place, chcz les principeux in-
téressés, le programme risquait de passcr & cdté: des
propositionsconcrétes et constructives qui n'ont pas été
apcreucs. Tcllc cst, en définitive, la raison pour lagucl-
le , parfois, les programmes apparaisent comme unc
addition de mesurcs stéréotypées largement identiqucs,
quellc gue soit la région &tudiéde,

De toutes maniéres, il est indispensablce de

révoir pour l'élaboration des prochains programmes,

%en 1960-61) une structure plus adaptée, Il convienCrait
d'abord de ne pas conficr le travail & un seul rapportcur
isolé, mon technicien et souvent sans contacts avce la
région, Lec travail d'¢laboration devrait &trc congu comme
un _travail d'éguipe "opérationnelle" composée, par‘ exemple,
autour du rapporteur général, de spécialistes (1) :

Agronome (agriculture et questions rurales)
Sociologue, démographe, géographe.

Ingéniecur de l'intrastructurc (ponts, routes)
Spécialiste de planification industrielle,
Pfinancier, économiste,

Urbaniste,

Les spécialistes, fonctionnaires en généreal,
devraient €tre des hommes ¢'action, choisis en raizon
de lcur walcur, de leur esprit créateur, Il serait re; rot-
table quc parce que bien des aédministrations disposent
a4 l'échelon ré ional d'inspecteurs généraux le choix
s'exerce parmi eux,

o s e e i St s o s e

(L)Ia composition ne devrait pas”ftr: rigidc r-ic
vaine ﬁ@ion- lcs régions . athe.




E.D, VI, 16 - -8 -

On pourrait concecvoir une désignation de la
maniere suivante :

- Lc rapporteur général, choisi en général dans
les grands corpsdc l'Etat, serait désigné par arrété inter-
ministériel sur proposition du Ministre c¢es Finances et
des Affaires Economicues et du Commissariat Général au
Plan : le rapporteur général ne devrait avoir aucun lien
statuaire avec la région étudiée,

~ L'Agronome, D, 8 la mesure ou le Linistére de
1'hgriculture aurait nommé un Dirccteur Régional des Etu-
des ot du Plan, c'ecst c fonctionnaire ou éventuellement
un ingénieur de ses services qui assumera les fonclions
de chargé de mission spécialiste des questions rurales,
Si at ~chelon nc devait pes Ctre envisagé, l'a ronome
serait désigné par arr@té interministéricl sur proposition
du Kinistre de 1'A.riculture ot du Commissaire général a
le productiviteé, -

~ Sociologue - Géoiraphe ~ Démographe : Ce
spécialiste gserait dési.né par arrtté intcrministériel sur
une listec établie par le Commissariat Général au Plan, lec
linistére de la Reconstruction et du logement, le Centre
National de laRechecrche Scientifique, l'Institut National
é'Etudes pémographiques, l'Institut Natibnal des Statis-
ticucs et d'études économiqucs,

- L'Ingénieur de l'Infrs structure scrait
désigné par arreté interministériel sur proposition du
Linistre des Travaux Publics,

- L'Urbanistc, L'urbaniste cn chef de la ré-
gion serait on général choisi, désigné par arréité inter-
ministériel sur proposition du Linistére de la Reconstru-
ction ¢t du Logement,

Les chargés de mission,specialistes,travail-
leraient en équipe sous la direcction du raprorteur géné=
ral. La mission durcrait environ un an mais les dési-
gnations dcvraicent €tre faites un an avant pour que les
char.és de mission puisscnt prendre contact avec leur
ré. ion, Ceux-ci seraient bicn entendu déchargés des
travaux de leur administration d'origine pour un an,
Enfin, l'équipe pourrait disposcr de crédits d'étude,

-
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S'il ne scmble pas opportun de nommcr les rappor-

tours parmi les fonctionnaircs en place (pour cctte técle
dc création il fout dos yeux ncufs) il faut du moins que

les liaisons soient cxcellentes pour que ccux-—ci n'appo-
raisscnt pas comme "parachutés" dans la région ,

Le rapporteur général devrait €tre en liaison cons-
tante avec 1.3 Z2réfets (1) . et l'on pourrait con-
cevoir une liaison permanente avec les IGEN(leur secré-
tariat assurant le secrétariat de l'dquipe).Quant aux
rapporteurs spécialisés leurs liaisons avec les adminis-
trations centrales devrait &tre facilité par la création
dans celles-ci d'un bureau de planification régionale(2)

On sait en effet que compte tenu de l'organisation
actuelle des liinisteres, les rapporteurs n'ont pu s‘'adres-
-ser qu'a des services verticaux, cloisonnés dans leur
spécialité et peu & méme de connaitre bien souvent les
objectifs décidés & l'échelon national en fonction 4!
une perspective géographique .,

20,~- Deuxieme amélioration indispensable , Bien
que les liens existent, nombreux, entre les programmes
régionaux et le Plan National de Modernisetion et d'équi
ement, 1l ect encore possible de Jlcg amelioraer. oans
goufe, 1'¢chelle des programmes régionaux est-elle plus
restreinte que celle du Plan National qui n'aborde que
les grandes options, Mais pour tous les points communs,
il est un principe fondamental : les programmes devraiens
étre la "comptabilité en partie double" du Plan,

L

4 cette fin, on pourrait suggérer que :

a)les programmes et le Plan aient rigoureusement
la méme période et que leur &laboration soit concomitante

b)que le rapporteur général et les chargés de
mission puissent avoir, dans certains cas, acces aux
commissionsverticales"m du Plan,

c)qu'un service central du Plan serve de corres-—
pondant aux équipes régionales et facilite les liaisons
entre les équipes d'une part(réunions com mnes nécessai-
res) et entre les équipes régionales et les commissions
verticales d'autre part,

(1) En narticulier avec le préfet du chef-lieu de la
circonscription de programpe ét l'état-major rassemble‘en
fait 2:18 cuslques villes vnilotes (correspendant au siege
actuel des LGAiuwis)

(2 Voir Chapitre IV "Ies structures centrales"
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3°,-Enfin, il faut veiller a cc que pour l'élabo-
ration lz npvetic province-Paris coit cfficacc ¢t que le
programmCc nc dcescencae pas simplement dc Paris sur le
provingce,

Lcs rapporteurs, parisicns pour la plupart,
n'ont pas cu, cn général, acceés dircct avec la région
étudiéc et n'ont pu avoir dec contacts qu'a
Paris avce un nombre limité de personnalités locales ou
dc fonctionnaircs départementaux, Leurs contacts les plus
nombrcux l'ont été avec les administrations centrales,
dont on sait cu'en matiére d'établisscment dc programmes
les liens avec la province sont, cn général, unila-
téraux ct limités, Enfin, le calendrier dc l'élaboration
dcs programmes a limité l'apport de la consultation lo-
calc au stade final ct dans des délais fort rcstreints
du moins pour lee prcmicrs programmes, C'est & dire qu'a
la différcnce des czpéricnces des pays étrangcrs dans
leur grande majorité (et indépendammcnt dc lcur systéme
politiguc ou économique) le flux créatcur est csscnticl-
lement centrifuge et que la part de la base ¢st anorma-
lement restreintc,

Les inconvénicnts d'ordre technique d'une
tclle procédurc ont déja été énumérés plus haut ;3 lc pro-
gramme n'étant pas élaboré sur placc,perd bicn des
chanccs d'@trc motcur : l'imagination créatrice n'cxiste
en général que sur lc tas,

lais a ceux-ci, s'ajoutciun gravc inconvénicnt
d'ordrc psychologiquc, Ccs programmes d'action régionale
(1), et teclle était l'intcention des promotcurs, dcvaicnt
susciter unc adhdsion active dc le part de l'initiative
privéc ¢t dcs élites localcs, en particulier des Comités
d'études ou d'cxpansion, Forcc cst de constater qu'un
des buts du programmc d'action régionalc n'a pas ¢té
atteint, Bien souvent 1les fonctionnaires locaux ont cu
lc scntiment d'avoir été "court-circuités®;

La procédurc d'élaboration decs programmes qui
a été proposéc ¢n teétc de ce chapitre roemécdic pour unc
trés grance part aux inconvénients actuels ¢t écartc les
reprochcs de centralisme : faut-il cependant aller plus
loin ? Affirmer par cxcmple avee lec Secrétaire Général’
du Comité d'Etudes ¢t de liaison des Intéréts Bretons :

(1) dont la préscntation cst d'ailleurs largement
défcctucuse en particulier e¢n cc qui concerne lc graphi-
que,
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"Nous pcnsons que cotte méthode (prise de cons-
cience par unc région dc sa personnalité propre ¢t de scs
problémecs ct définition par clle des grandecs action$ cst
la sculec valable ¢t qu'il n'apparticnt pas aux adminis-
traticns centrales d'établir cllcs-mSmes lcs plans régio-
naux mais de provoquer d'abord la misc au point des :
programmes par lcs organismes représcntatifs de la provin-
ce, travaillant en étroite liaison avec les autorités
départementalcs ot régionales, C'cst unc des lecgons que
nous aimcrions dégager dc notrc modceste expériencc breton-
ne : la décentralisation nc doit pas c¢ctre organisée para-
doxalcment d'en~-haut et orchestrée cn guelque sortc de
Paris, Il faut laisser la parole aux institutions locales
et & cecs comités régionaux dont l'éclosion spontanée
apparaltra commc l'un des phénoménes économiques les plus
étonnants dc ccs derniéres années, L'Etat doit réagir’
contrc une tendance naturellec a dicter des solutions : lcs
régions de France sont capablcs de définir clles-mfmes lcur
avenir ct de prendre ¢n.oain leur destin®,

Il faut avoir ici le courage de traiter cette
question sans démaogic et lc faire dans le cadre des
structurcs actuclles jau risgue de voir celles-ci se modi-
ficr dans lcs mois qui vicnnent,

Comptc tenu de la valeur trés inégale dos comi-
tés ¢t de la nécessité pour eux de demeurcr une "tablc
rondc" parfaitement ouverte et dégagée des engagements, il
n'ecst pas souhaitable ,guant & nous, de leur conficr cette
mission dc¢ confcction d'un programme : cellc-ci doit rester
lc fait de l'administration : les cowmités, comme d'aillcurs
les intértts privés, les élus locaux ou lcs syndicats
doivent exprimcr lcurs points dc wucs propres ou faciliter
lecs confrontations : il ne icuf apparticnt pas d'@tre inté-
grés totalement au travail d'élaboration s'ils veulent
rester plus tard - ¢t c'est indispensablc - maitres de
leur appréciation,

Cependant, ccla étant dit, il semble que la col-
laboration locale limitée pour lcs premiers programmcs 2
une hftive consultation puissc Ctre étendue ; elle l'a
¢'aillecurs été a l'occasion dcs programmes elaborés cn
1957, C'st ainsi quec le Comité d'expansion du Nord Pas-dc-
Calais a pu jouer un rdle fondamental de table ronde &
1'échelon régional (& l'instar du Commissariat au Plan 3
Paris) : autour de lui des consultations des différentes
branches d'activité ont pu pendant 6 mois permettre de
foire le point ¢t compiéter un programme dont seules

les grandes lignes avaient été tracées, Cctie volg parti-
culiércment richc d'enseignements doit &tre étendue a
d'autres programmes,
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III,.- L'EXECUTION DES PROGRALLES

La lacune fondamentale du Plan frangais de
Modernisation €t d'Lquipement se retrouve & propos des
programmes régionaux : ni l'un nI ITautre ne sont soumis
pour leur exécution a ctcune auvtorité ad hoc : ni l'un ni
1'autre ne sont assurés dans leurs objcctifs d'aucun
financement précis, '

Sans doute pour combler cette lacune des pro-
grammes régionaux, a -t- on €laboré, ion sans difficultés,
Conscil des liinistres nocturne) en 1956, un texte : l'ar-
rété du 13 Juillet 1956 relatif auxX pouvoirs respectifs
de l'Inspecteur Général de l'Administration en mission
extraordinaire et de l'Insvecteur Général de 1l'économie
Nationale;

"Art, ler - Les ministres et Secrétaires
d'Etat signataires du présent arreté sont responsables de
l'application des mesurcs prévues aux programmes d'action
régionale approuvés conformément aux dispositions du
décret n® 55-873 du 30 Juin 1955 et entrant dans les com—-
pétences de leurs départements ministériels respcctifs,

Le iinistre des affaires économiques et finan—
ciéres coordonne la mise cn oceuvre des mesures prévues
a ces diwvcrs programmes,

Art, 2 - Les préfets sont responsables
dans lcur département de l'application des mesures pré-
vues aux programmes C'action régionale,

L'inspecteur général de l'administration en
mission extraordinaire, chargé d'animer llaction dcs
servic s régionaux, et 2gissant dans le cadre dc la délé-
gation prévue a 1'article 3 ot & l'article 4, ler alinéa
du décret du 26 Avril 1946, l'inspectcur général de
1'économic nationale assurent la coordination générale
des mesurcs prévues aux programmes intcressant leur
circonscription,

Art, 3 - Le commissoire général au Tlan,
au nom du ministre des affaires éconoaicucs et financiéres
établit annuellcement pour chague programme un rapport
d'exécution, Ce rapport rcnd compte de l'application du
programnc considéré, ¢évoque les problémes posés par elle
et propose les aménagements opportuns
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Mais on doit constater que ce texte n'a pas clairement
délimité les pouvoirs respectifs de 1'I.G.A.M.E. et de 1'I.G.E.N.
et qu'il n'a donné ni & 1l'un ni & 1l'autre les moyens d'exercer
leur mission.

On sait que les IGAMES (superpréfets) au nombre de 9
ont des fonctions de miintien de 1l'ordre et ngue leur vocation
économique est contestfe par certains préfets et dans la réalité,
encore fort diffuse.

Quant aux inspecteurs généraux de 1l'Economie Nationale
(1) (I.G.E.,N.) résidant en fait & Paris, leur autorité est elle
aussi largement fonction des rapports qu'ils entretiennent avec
les IGAMES.

(1) Rappelons le texte qui porte organisation des I.G.E.N.
(décret n° 46.844 du 26 avril 1946) :

"Art. 2 - Les Inspecteurs généraux et Inspecteurs de
1'Economie Nationale assurent un contrdle supérieur sur le fonc-
tionnement des services extérieurs du Ministére.

"Art. 3 - Ils exercent per délégation du Ministre de
1'Economie Nationale l'action générale de coordination confiée
aux Services de 1'Economie Nationale par 1l'article 6 de 1l'ordon-
nance du 23 novembre 1944.

"Art. 4 - Tls participent aupres du Ministre de 1'Eco-
nomie Nationale & 1l'établissement des plans d'équipement, de
production, de répartition et du commerce extérieur et suivent
auprés des Ministres intéressés 1l'exécution des programmes qui
en résultent.

"Sur un ordre du Ministre de 1'Economie Nationale ils
peuvent exercer dansie cadre de leur activité les attributions
dévolues aux contrbleurs d'Etat par les décrets des 24 et 30
octobre 1935 et par l'ordonnance du 2% novembre 1944,

"Art. 5 - Pour 1l'exercice des fonctions prévues par
les articles 2 & 4 ci-dessus ils peuvent recevoir des Ministres
intéressés un droit général de communication aupreés de toutes
les administrations publiques dont l'activité est visée par les
articles 4 et 6 de 1l'ordonnance du 2% novembre 1944.

"Art. 6 - L'Ingspecteur général chef du service central
de l'Inspection générale assure la documentation des inspecteurs
généraux et des inspecteurs, leur transmet les instructions du
ministre, centralisé et dégage la synthése de leurs rapports pé-
riodiques et de leurs enquétes spéciales.
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Faute d'un exéecutir .ue »rogrammes, il est
vraiscmblable que ceux-ci perdront uine large partie de
leur valeur ¢t gque , tent lces z2dministrations que les
avtorités financieéres pourront azir cn toute indépendan-
cc sans se soucler des lignes dircetrices qui y nurent
été tracéces,

Nous proposcrons ici une structure cqui pour-
rait ¥prcendre cn charge " lcs programmes @

a) A l'2chclon ccntral (1)

Chogue oxiliistére, on dlo gait, assurc, en ce
qui concernc l'cxécutiocn des rrogromincs régionoux comme
du Plan National,

Or, on rcmarque quc les actions administra-
tives souvent aincurcs ou sans incidcnee apparente avec
la géographic peuvent avoir dcs répercussions détermi-
nantcs sur des développements régionaux, C'cst une des
raions pour lesquelles l'aménagement du territoire dans
gson exécubtion nc saurait ressortir de la compétence d'un
scul ministérc : tous lcs ministeéres sont cffcctivement
concernés, cdest pourquoi il apparait indispcnsable dc
charger un organismc placé & l'échelon lc plus élevé, de
suivre, annéc par année, l'exécution dc l'cnsomble de la
politidquc suivie,

. ! I1 convicndrait donc ¢'une (ou plusicurs)fois
par an lc groupc d¢ synthésc sc réunissc & l'échclon des
dcs ministres intéressés (plus les instances financidres)
pour cxamincr dans quc lg mesurc les réalisetions sont
cntrées dans les faits{2) dans cucllec mesurc égalemont
lcs prévisions (budgétaires notamicnt) dcs administrations
sont conformes & la politiquc souhaitéc, C'est a cct
€chelon égaloment cuc doivent &trcbranchés d'unc part
la coordination générale des programmes régionaux ct
abordés d‘autre part, lcs ﬁrandcs gucstions du typc tari-
fication de 1l'éncrgic, taillc optima des villes, ctc ...
que le groupc de synthése réuni, programmec apres program-—
me, n'a pas abordé jusqu'iei,
21; Voir chapitrc IV %lcs structurcs ccntrales',
2) Un rapport serait drcssé par lec Comnissariat

au Plan, synthesc des rapports des I.G.E.N,
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la désignation dans chaque administration cen-
trale d'un " Correspondant du Plan (I) pourrait faciliter
a cet égard, les liaisons nécessaires,

b) 4 1'échelon régional et local

-~ Parallélement & ce quli se passe dans les
administrations centrales, le fractionnement des déci-
sions au niveau des services locaux des Ministéeres peut
présenter des inconvénients certains si un terme n'est
pas rapidement mis aux chevauchements des 54 échelons
régionaux actuellement recensés, Ce remodelage (2) doit
permettre non seulement une coordination des services
mais une synthese de leur action,

- Ces remaniements des circonscriptions admi-
nistratives devraient &tre accompagnés d'une meilleure
définition de l'autorité chargée de suivre l'exécution
des programmes au niveau de la région, Les I.G.E.N, et
les I.G.A.M.E,S, ou 8i leur sitge de ces derniers est
extérieur a la région de programme d'un des Préfets de
cette région, par délégation devraient étre dotés de pou-
voirs économiques plus étendus dans le domaine des inves-
tissements publics, L'I,G,E.N, devrait &tre chargé de
préparer, pour le commissariat au Plan, un rapport d'e-
xécution annuel du programme (et non le Play comme prévu
par_1'arrSt au I5 Juillet 19561 .

- Dans le domaine du financement des investis-
sements publics on pourrait concevoir la procddure =
Suivante (3) :

- Tous les ans, dans chaque département a
1'époque de la préparation du budget, le préfet réunirait
les chefs des différentes adminis%rations : il stagsure-
rait que leurs projets d'investissements sont bien coor-

donnés entre eux et conformes aux objectifs du programne
régional et effectuerait les arbitrages nécessaires,

(L) Voir chapitre IV Les Structures centrales

(2) Voir chapitre V Les Structures locales

(3) En 1'état actuel des inetitutions supposées inchan-
gées : voir cependant chapitre V : “"Les structures locales".
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- Lprés quoi, uwh préfet désilgné pnx régian de programme
1'T,G.E.N, réunirait les Préfets des départements intere
essés par un méme programme en vue de veiller & 1'homo-
généité des projets dans chacun d'eux, Il assurerait
ainsi‘ la coordination prévue par l'arrété du I3 Juillet
1956 : les désaccords éventuels seraient arbitrés par
le gouvernement,

- Le vote de crédits serait suivi d'une nou-
velle conférence des préfets des départements consti-
tuant une région de programme, sous la présidence dbun "préfet de
Progepime(] Jossisté de 1'I.G.E.N, et peut-&tre d'un commis-
saire & l'expansion régionale par programme que certains suggérent.

- A la suite de cctte conférence, une réunion
se tiendrait dans chaque département sous la présidence
du Préfet, au cours de laquelle seraient étudides les
sous répartitions laissées & l'initiative du département,

L'ensemble de ces réformes et l'existence
méme de programmes régionaux précis, tracant les grands
objectifs & atteindre, permettraient d'accentuer la
déconcentretion dans la répartition des crédits,

Convient-il d'aller plus loin et d'envisager
un financement précis des programmes? Les programmes
régionaux n'étant avertis.d'aucune clause garantissant
gue les crédits correspondants seront ouverts pour fi-
nancer les opecrations prévues ou pourrait €tre amené
& souhaiter que la valeur de décret-programme fut con-
férée au document, SR e

Une telle pluriannalité engageant l'avenir
pour 5 ans ne parait pas souhaitable %é l'exception
peut-€tre du programme essentiellement urbain dec la
Région Parisienne ) et elle aurait le grave défaut de
lier par trop les instances financiéres ou bancaires a
le. réalisation des plans régionaux,

(1) On peut concevoir dans certains cas une réunion commune
a plusfeurs praogramges :.les préfets des villes~capitales
(Bordeemx, Lille, sidge des IGAMES actuels) assurant certains
arbitrages. :
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Une certaine souplesse doit demcurer néces-
gaire, Si un lieu doit €étre établi entre l'inscription
dans un programme ¢t l'engagemént financior, c'est au
stade national du Plan qu'il doit &tre étabii, stade au-
quel sont d'ailleurs transcrites les principales opéra-—
tions régionales,

Clest & ce stade d'tailleurs quc des efforts
ont été entrepris, en I955 notamment (décrets-programme
agricoles du 20 Mai I955 pris en application de la loi
55-349 du 2 Avril 1955 ) pour dépasser le cadre de l'an-~
nualité qui ne permet pas toujours que lteffort dc prévi-
gsion et de programmation s'effectue dans de bonnes
‘conditions,

En l'état actuel dcs choses,c'est donc sur-
tout vers uneé synchronisation dcs programaics pluriannuels
que l'on devrait rechercher des simplifications, Cette
synchronisation devrait s'effectuer autour des périodes
du Plan National de Modernisation, Il est par cxemple
regrettable que les différentes tranches du Fonds 4!
Investissement Routicr nc coincident ni eatre clles ni
avec les périodes du Plan,

Enfin, les investisscments publics n'étant pas,de
loin, les sculs & intervenir dans le développement régional
il convicndrait qu'en l'absence d'un moyen de "diriger"
(sous l'angle géographique) lecs investisscments privés
un cffort soit du moins fait cn cc qui concernc les
Sociétés d'économie mixte et les sociétés de développement
régional , Sans doute existe-il dans ces jocietés un

comnissaire du Gouverncment"mais celui-ci cst tantdt lec
représentant d'un préfet, d'une administration techniquc
ou d'une administration financiére, Il serait hautcment
souhaitable que la représentation de 1'Etat fut coordonnéc
au niveau des capitedes (1) : par un ou plusicurs
représentatns formant équipe qui constitucraient.dans le
cadre de chaque région un noyau économique ecn liaison
avce le Commissariat au Plan, '

o w0 e o e e o e e et o e

(1) Sidges des actuels IGAMES
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IV, - LES STRUCTULES CENTRALES

A ce nivcau il existe deux problémes, d'une nawe ..
ture diffeérente, mais qui rejaillissent l'un sur
Ltautre :

- d'une part la soumission dcs services
d'un méme ministére a une impulsion en
matiérc d'action régionale,

- d'autre part la coordination de l'ac-
tion des différents.ministercs ct
secrvices publics,

I) Lt SITUATION DANS UN MINISTERE DONNE

On rcmarque que certaines cptions parmi lcs
plus importantes sont prises & Alextérieur: des ins-
tances compétentes cn matiére d'aménagement du terri-
toirc ¢t c'est ainsi que des décisions aussi impor-
tantes aque celles de la tarificotion de l'énergie ou
des transports sont prises souvent en dehors memec de
toute préoccupation d'dménagement du territoire,

Une tellc situation est d'autant plus surpre-
nante quec dans lc cadre, par cxcmple, du kinistére
de la Reconstruction et du Logcment, lcs préoccupa-
tions d'aménagement du territoirc sont souvent absentes
de décisions aussi fondamentales que l'octroi des
crédits aux organismes 4'H,L.M,

Cettc situation n'a rien de surprenant si l'on
bien analysecr la structure actucllc des differcnts
ministeres,

La constitution des principaux ministéres tceche
niqucs cst, cn effet, caractériséc par la nette prépon-
dérance des services "verticaux", fortement charpentés,
sur les services "fonctionnels" ou horizontaux qui
ont unc tlche communc & toutes les divisions verticales,
Il en est ainsi, par cxcmple, du Ministére fe l'Industrie
et du Commercc ol les grandes Directions :
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Direction des Industrics Mécaniques et
Electriqucs

-~ DIME

DM3 - Dircction des Mines et de la Sidérurgie

DICA -~ Direction des Carburants

- DCE - Dircction du Gaz et de l'Electricité
-~ DIC - Direction des Industries chimiques

girection deg Industries Diverscs et Texti-
es,

- DIDT

rocouvrent des secteurs nettement définis de la Produc-
tion Industrielle! Lec méme schéma se retrouve au linis-
taére de l'fgriculture ob cohebitent les directions
suivantes :

- Dircction Générale des Raux ot Foréts,

Direction Généralc du Génie Rural et de l'Hydrau-
. lique agricole,

Direction de¢ la Production Agricole,

-~ Direction de 1l'Enseignement,

Ces divisions par directions spécialisées,
sont d'autant plus accusécs Gqu'clles correspondent sou-
vent & des frontidres au regard de la formation dcs
hauts fonctionnaires qui les dirigent, Ccux-ci, issus
d'écoles différcntes, constituent des groupcs - au Scns
sociologique du tcrme - relativement fermés, C'est ainsi
quc tout séparc bicn souvent les Conservateurs dcs Eaux
et Foréts des ingénicurs du Génie Rural ou des dircc-
tcurs dcs servicos agricoles, Au Lkinistére de l'Industrie
ct du Commerce, los ingénieurs du Génie Maritime sont
prépondérants a la Division dcs Industries Mécaniques,
lcs ingénicurs des Mincs ou des Ponts ct Chaussées aux
divisions du Gaz et de l'Electricité, de la Métallurgie
et Sidérurgic, des Carburants, les ingénieurs des Poudres
4 la Dircclion des Industrics Chimigucs; quant & la
division des Industrics textiles, elle cst principalcment
composée d'administratours civils intégrés,
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A 1'intéricur des Directions spécialisées’ lcs
subdivisions nc font que confirmcr le cloisonncment : les
scrvices a vocation un pou générale sont rarcs au rc$ard
dcs services verticaux qui constitucnt l'essenticl d'unc

dircction

Cette division des ministércs, par secrvices
verticaux extrémement spécialisés, a, lorsqu'intcrvicnt un
probléme horizontal (productiité, aménagement du terri-
toire ou reconversion, ou exportations) de graves incon-
vénicnts,

C'est ainsi que les rapporteurs des programmcs
d'action régionale ont dfi, pour fairc lc bilan des mesurcs
décidées ou a envisager, s'adresser aux services techni-
ques cux-mémes, les Dircctcours ou sous-Dirccteurs étant
& des échelons de commandcment tels qu'ils ne pouvaicnt
pas cux-mémes fournir de précisions sur unc production
détcrminée au plan d'une région, C'est ainsi qu'en moyen-~
ne, lecs rapportecurs des programmes d'action régionale ont
dfi, pour la partie agricole, s'adrecssor directement &
environ les 18 chefs de services de l'Zdministration
Centrale (1), c'ést & dire consacrer pour le seul [linis-
térc de l'Agriculture, environ 20 heures de visites, Outre
les pertes de temps pour le rapporteur ct pour les fonc-—
tionnaires qui, cux-fitmes, voicnt sc succéder 21 rappor-
teurs, ces consultations ont le grave défaut d'Gtre faites
auprés de fonctionnaires sans responsabilité, incapablcs
le plus souvent, de formuler des programmes d'avenir et,
bien entcndu, d'éngager le Ministeéere,

Il va dec soi cue l'inconvénient d'un.morcel-
loment des services a l'intéricur d'un iinistvere comme
celui du Ministérc de 1l'Agriculture, dépassc largement
celui qui vient d'@tre “énoncé, L'encubte effectuée & la
demande du Linistre de l'Agriculturc, en 1954-1955, par
le comité d'Améliorations Administratives du Commissariat
général a la Productivité a fait ressortir les principaux
}nconvénionts d'un cloisonnement qui n'a pu, bien souvent,
¢tre corrigé par des techniques appropriées (programme
dlaction, réunion dcs chefs de scrvice, coordination par
le budget),

e s . o e e e o ot = e

(1) - Moycnne cffcctive : cependant pour un program-
me plus détaillé, c'est 30 ou 40 visites qu'il cut fallu
faire,




o 21 e E.D. no o 16-

Une telle abscnce de coordination, notamment
dans la formulation des programmcs d'action a venir,
cat d'autant plus regreottable que, dans le cas particulier
de l'cxpansion régionalc, la perspective mbme de la ré-
gion ct des interférences diverses qui s'y exercent
exicént un cffort solide dc synthése,

Pour compenscr cc¢ cloisonncment, divers minis-
téres ont, ou sont en voie de constituer soit unec direc-
tion, soit un service, soit simplemcnt un bureau direc-
tement rattaché & un directcur, dont la mission est
essenticllement d'€tre le "correspondant du Plan" ct
d'assurer précisément cette synthesc qgui jusqu'ici
faisait défaut,

Tel a été 1 cas denuis longtemps du Linistére
de 1'Industrie ct du Commerce ol autour de l'Inspecction
généralc se sont articulés :

- Service du Contrdle général dc la Nobilisation
industrielle,

- Service du Bureau Central de statistiques indus-
tricllen,

~ Service économique et Financier,

Ce dernier service, qui entretient des relations
dircctes avec les divisions verticales, est chargé dc la
coordination des études et de l'action cn matiére de pro-
ductivité, de reconversion et d'expansion régionale, Ce
service asgsure l'unité de doctrine du Linistere sur ce
point et l'unité dc la représentation extéricure tant
aupreés du Commissariat Général au Plan qu'aupres du grou-
pc de synthése des programmes d'action régionale ou
aupreés du groupe 9 du Fonds de développement Economicue
et Social,

Au Ministere de l'Agriculture, la Direction des
Etudes et duv Plan (crée par le décret 55;1°88 du 19 Décem-
bre 1956) peut maintenant remplir cette fonction, IEnfin,
un petit service a été placé au Ninisteére du Travail en
1957 auprés du Directeur du Travail,
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L'existence d'un tel correspondant du Plan
permet assez efficacement, la coordination des..Services
verticaux et évite jen particulier,au rapporteur d‘avoir
a s'adresser aux multiples directions, sous-directions
ou services qui intéressent ga région,

Dans le cas ou un tel service nexiste pas,
la représentation du Ministére est assurée, en général,
au "groupe de synthése", par exemple, par un membre du
cabinet, Sans doute, cette repésentation présente-t-elle
llavantaze d‘'@tre proche de la politique ministérielle;
mais il va de sol gue, d'une part, elle est soumise a
l'instabilité ministérielle, que d'autre part, le fonc-
tionnaire de cabinet ne saurait etre préparé a une
connaissance ré ionale indispensable des 20 régions
frangaises, Il n'a d'autre part, pas, en général, les
moyens de connaitre la position des différents services
du Ministere,

Il est, d'autre part, essentiellement fonction-
naire dv cabinet, c'est & dire, apoelé & des tlches
nombreuses et imprévues, i.'inexistence ¢ 'un "bureau du
plan" au ilinisteére de l'A;riculture, chargé Ces pro-
blémes d'expansion régionale et de l'orientation giné-
rale de la production et de l'équipement agricole
¢tait dlautant plus regrettable que ce linistére est
non seulement inistére de l'Agriculture, mais respon-
sable de preés ou de loin, de l'équilibre et de la vie
du monde rural en général,

Une réforme est encore sovhaitable, au Minis-
tére des Travaux Publics (ol les cloisons sont grandes
entre services technicues) et au Ministére de la Recons-
truction et du Logement, Il serait souhaitable que ce
ministére disposht d'un correspondant du Plan, non
seulement brainché sur les cquestions d'urbanisme, mais
aussi sur les questions de logement et d'habitat, "rice
a4 un allegement des services du L.,R.,L. et & une réor-
ganisation interne, il serait nossible de doter ce
ministére d'un service de l'orientation géographicue
des programmes du Ministére en liaison & le fois avec
la Direction de l'Urbanisme et avec les services de la
construction : il aurait la tiche (comme ses homolo, ues
des autres Ministéres) de :




= &5 - ED, VI, -0~

- fournir aux divers services du Ministere des
lignes directrices sous l'angle géographicue pour leur
action ( ventilation par départemen% des crédits d'H,.L.M.
dans lc cadre de la procédure établie par la circulaire
du 7 Mars 1956 - orientation géo%raphique du programme
guinquennal de logement - priorités & donner a telle ou
telle étude d'urbanisme ...

- représenter le liinistére aux diffirentes
commissions interministérielles @'équipement intéressées
par une politique de localisations,

- fournir & l'échelon interministériel(groupe
de synthése et commissariztgénéral au Plan) des éléments
recueillis tant & Paris qu'auprés des Directions Régio-
nales de l'urbanisme permettant d'élaborer un plan inter-
ministériel d'aménagement national, Le service serait le
correspondant naturel du Comuissariat au Plan pour le
Ministere,

4

2 cette fin, un tel service pourrait comporter :

- un service chargé de l'étude des besoins en
logement et de la répertition de ceux-ci sur le territoire,

- un service chargé de l'examen des phénomenes
démographiques en particulier des mouvements de nature
& modifier la répartition des besoins ¢n logement (attrac-
tion des villes, exode rural etc ...) :

- un service chargé des liaisons avec les autres
Ministéres et les Directeurs régionaux de l'Urbanisme,

- un laboratoire contral de dessin chargé de la
coordination, de la normalisation et de la synthése des
atlas régionaux travaillant en liaison avec les services
de l'Université, (en particulier l'Ecole pratique des
Hautes Btules),

Comme pour les autres départements ministériels,
ce sercice devrait etre intégré dans unc direction des
programmes,
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Une telle intégration dans un service qui regrouperait le
burcau du budget, lc service statistique et un service

de conception chargé des questions de productivité cen
matiere de logement permettrait d'une part, une utile
confrontation entre les éléments de financement et de
conception ct donnerait & l'intérieur du ministere un
poids que certains scrvices Ce 1l'Aménagement du Territoire
n'ont méme pas dans la structure actuelle,

2) LA COORDINATION INTERNINISTERIELLE

L'examen decs actions suivies par les différents
ministércs montrc qu'en toute évidence celles-ci nc sont’
pas paralléles et qu'elles sont souvent contradictoircs :
ltétude des subventions des ministéeres ne fait que confir-
mcr cct cxamen, :

C'est ainsi que la politique suivic par lc
H.R.L, cn matierc de décentralisations industriclles par
cxemple, ne coincide pes avec les actions cntrepriscs par
les autres ministércs : la répartition des investissements
décidéc par lc Fonds National d'Investissemonts Routiocrs,
la politique des autoroutes, la répartition égalitairc
des crégits dont dispose lc¢ Ministrc dc 1'Intérieur, la
ventilation des crédits d'écuipcment rural par départemd..
ments nc paraissent soumis & aucune dircction commune,

On remarqucra d'auntre part, qguc des actions
administratives souvent minimcs ou sans incidence appa-
rente avec la géographic, peuvent avoir des des répcrcus-
sions souvent csscntielles sur des développements régio-
naux, C'ecst unc des raisens pour lesquelles 1'aménagcment
du territoirc d@ans son exécution ne saurait rcssortir de
la compétence d'un scul ministérc : tous les ministedrcs -
sont effcctivement concernés, C'est pourquoi il apparait
indispcnsable de charger un organismc placé a l'échelon

l? plus glcvé dc suivre l'oxécution, année par année, de
L'cnsemble de la politiquc suivic,

_Jusqu'ad cos derniéres annécs, 1'élément de
coordination semblait devoir 8trc trouvé au Ministére
de la Reconstruction ¢t du Logement,
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Mais défini comme l'oricntation géographique
dcs investisscments, l'aménagement du territoire, dans
son scns lc plus élevé, ressort incontcstablement d'une
compétence interministériclle,

Il cs8t maintcnant hors de¢ question de revenir
sur cette évolution ct dc wonficr & un scul ministerc
le soin de décidcr ou méme d'élaborcr une politique
géographique, tant colle-ci cst concernée par toutes les
mesures administratives dc quclque importance (1),

Défini dc cettc maniérc, l'aménagemcnt du
territoirc nc donne pas au ministérc dc la reconstruc-
tion ¢t d¢ l'urbanisme @n rdlc statutaire privilégié, ¢Si
un scrvicc dc '"l'aménagement du territoire" y est encorc
nécessaire, c'ecst uniquement c¢n tant quec service chargé
dc dégager unc orientation géographicue pour l'action
interne du ministére ( urbanisme ou ventilation géogra~
phique des crédits d4'H,L.l, par cxcmple) et d'apporter
a l'échelon intcrminigtériel lcs éléments d'information
dont il dispose c¢n particulicr & partir des connaissances
des Dircctions Régionalcs de 1l'Urbanis: @,

Ces différentos tlches, & elles scules,font
du Ministére du logement ot de: l'urbanisme un des organcs
les plus précicux d'une politique d'amé ement national,
Lec fait que le Ministeére de la Reconstruction et du
Logement disposc de moycns d'action tels quc le permis
de construirc, ct la législation de la politiqec fonciére
jottc un jour particulier sur sa mission, Dans la mesure
olt L'aménagemcnt du territoire n'est plus défini comme
l'orientation géographique des investissemcnts mais com-
mc l'accucil d¢ ccux-ci par une politique du sol, dés
lors ce ministérc est imparti d'une téche d'exécution
ggiyiiégiée, dans la ligne définic par l'organe interminis-

Tinl,

(1) La création en 1957, d'un Haut Conseil dc 1'imé-
nagement du Territoire placé auprés du Ministre du foge-
ment est. la perpétuation d'unc crrour regrettable,
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Cctte parcnthésc fermée, lc commissariat au
Plan parait €trc le crrofour le micux choisi, non pour
unc concentration des scrvices dont il no doit pas sten-
combrer, mais pour l'exercisc dc la coordination .
C'ecst d'ailleurs la que sidge"le groupe de synthése",

Comme nous l'avons déja vu,c'est a partir du
groupe de synthése que peut &tre effectué,un arbitrage
dans l'élaboration, le choix d'une doctrine ou au moins
de grandes lignes directrices et le contrdle de l'ex-
écution : il suffirait qu'une ou plusieurs fois par an
ce groupe de synthése se réunisse a l1l'échelon le plus
élevé comprenant par exemple :

Prédident du Conseil : Président

Kinistre des Finances
et des 1ffaires Fcono~
miques : Vice~-Président

Membres : le Gouverneur de la Bangue de France

le Directeur de la Caisse des Dépots
et Consignations,

le Directeur du Crédit National .

tous les ministres, assistés des
chefs de services, ou Directeurs
chargés de suivre leur ministeére
respectif les questions d'aménagement
national (1) .

le commissaire Général au Plan,

le commissaire Général a la Producti-
vité,

‘

(L) en particulier :

-le Directeur du Trésor

-le Directeur de l'Aménagement du Territoire ou
dens la nouvelle structure proposée, le
Directeur des Programmes

~l'Inspecteur général de l'Industrie et du
Commerce chargé . du service Lconomique et
financier

-le chef de service de l'Inspection Gépgrale
de 1l'Economie Nationale =

le Directeur des Etudes et Pregrammes du Minis-
tére de l'Agriculture,
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Un rapport (1) lui serait soumis par le Commis-
gaire Général au Plan sur les conséquences géographi-
ques des actions administratives engagées pendant l'an-
née écoulée, Ce rapport comporteralt outre la synthese

2 des rapports d'exécution, des programmes d'action régio-
nale (2), un compte rendu sur les incidences géographi-
ques des diverses décisions d'investissements prises

; par les divers ministeres et Services publics nationaux
ainsi que des diverses mesures réglementaires prises

par ceux~ci (3).

Te Comité sur le vu de ce rapport préliminaire
et & la suite de ses délibérations, élaborerait un
rapport général sur les incidences géographiques de
1'action des Pouvoirs Publics, Ce rapport général
serait destiné au Président du Conseil et aux Linistres
pour leur permettre dtinfléchir l'action des ministeres
en conformité avec le Plan National de llodernisation
et d'Tguipement, ainsi qu'aun Parlement,

Le rapport général annuel serait & cew effet
joint au rapport annuel du Plean de kodernisation et
d'Bquipement et compléterait par ses apergus géographi-
ques, le compte rendu des actions vertica.ies incluses
dans le rapport, présenté, sous la forme actuelle con-
fornément & l'orticle 7 de la lol n° 56-042 du 27 lLars
1956 portant approbation du deuxieme plan de moderni-
sation et d'équipement,

8rt,3 - Chaque année, avant la présentetion du
budget, le Président du Conseil des
sinistres, ou le Linistrc exergant par
délégation les attributions de celui-
ci a4 1'égard du Commissariat Général au
Plan comauniguera au Parlement et pour
ce qui concerne les pays d'outre-nmer
3 l'pssemblée de l'Union Frengaise, unl

(1) élaboré dansg le cadre de réunions ad hoc du
roupe de synthese,
(2) élaborés par les inspecteurs généraux de 1!
Leconomie Nationale,
(3) tarification nouvelle de l'énergie ou des
transports par exemple ou fixation des prix
agricoles,,.
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rapport du Comnissaire Général au Plan ren-
dant compte des mesures prises pour la
réalisation du plan et des aménagements

qui pourraient paraitre nécessaire .

Te rappori sera établi en accord avec

les ministres interessés,

TLe texte des aménagements apportés au

Plan sera soumis & l'avis du Conseil

Lconomiqgue et, en ce qui concerne les .
pays d'outre-mer & l'avis de 1!'issem-

blée de 1'Union Frangeise, Il sera sou-

nis & ltapprobation du Parlement,

Ainsi, le pays et le gouvernement seraient
informés sur 1'évolution globale des équili-~
bres régionaux et pourraient en connaissance
de cause prendre les mesures nécessaires.
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V - LES STRUCTURES LOCALES

Le probléme des circonscriptions administra-
tives frangaises a suscité plus de projets de réforme que
toute autre question. Jamais autant de projets n'ont donné lieu
4 aussi peu d'aboutissements. Depuis 1946 et le retour au prin-
cipe du département, des propositions ont été encore avancées,
des conférences tenues. Sans résultat.

S'il parait opportun en 1958 de refaire 1le
point c'est que diverses raisons s'additionnent aujourd'hui en
faveur d'une réforme de structure trop longtemps différée :

1. L'interdépendance des adminigtrations s'accroit sans
cesse, nécessitant 1la rencontre entre fonctionnaires, la coordi-
nation, la synthése : ainsi le développement rég1ona1 est autant
un probléme agricole et industricl que social ou financier et
nul fonctionnaire ne peut se déclarer étranger & son élaboration.
Or, paradoxalement, plus ce souci d'administration globale est
impératif, moins notre administration parait outillée pour
ménager rencontres, coordination ou synthése.

2. On admet maintenant que 1l'implantation des services et
le dessin des circonscriptions ne sont pas dépourvues d'inci-
dences sur l'aménagement du territoire. La centralisation &
Parisg de la vie économique, le départ des siéges sociaux des
grandes villes de province, la convergence vers la capitale
des voies de transport sont, pour une part, dues & la concentra-
tion & Paris des services publics et & 1l'inexistence, en provin-
ce, de centres de décision. Une décongestion des services publics
hors de Paris est maintenant amorcée dans le cadre des travaux
du Comité "Surleau”. Il est indispensable non seulement de pré-
voir le départ de ces services publics, mais de déterminer leur
point d'arrivée. La décongestion doit €tre organisdée.

3. L'hypothese d'une coopération ou d'une intégration euro-

cenne, quelles que soient leurs formes, est une perspective
dont tient compte, non seulement la loi-cadre actuellement pré-
parée pour orienter 1l'économie frangaise, mais aussi par exem-
ple le 32me Plan de Modernisation et d'Equipement. Il semble
qu'il faille en tenir compte, pour le choix, entre autres, des
~villes-centres capables d'"ancrer" des régions aujourd'hui
mal structurédes ; on sait qu'en effet la structure géographijue
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de la France,a la différence des pays voisins,se caractérise par
la relative faiblesse de ses capitales régionales au sens plein
du terme, au regard de 1'excessive centralisation parisienne.

4. Plus modestement des problémes gquotidiens se posent :
jour apres jour, le departement se vide de son contenu : paral-
| lélement des echelons régionaux se créent, des limites se modi-
fient au gré des technigues ou plus simplement,des considéra- .
tions personnelles. Pourra-t-on éviter un désordre en ce domaine
qui déja dépasse celui de la fin de l'Ancien régime ?

| it Nous n'aborderons cesg problémes que du gtrict

| point de vue de 1l'efficacité administrative ,¢tant entendu que
seront résolument écartées toutes les préoccupations de décen-
tralisation pollthue ou de régionalisme, De plus, malgré tout
ltintérét qui s'y attacbe, le vrobl2me de 1° échelon communal ne
sera pas étudié ici. Du fait de l'exiguité communale particulie-
rement aigue en France, de 1l'exode rural (sur les 38.000 communes
de France, 23.813 n'atteignent pas 500 habitants) et de la nais-
sance des grandes agglomérations un probléme grave existe. Mais i1 .
il est d'une autre nature.

A. LE PRINCIPE DEPARTEMENTAL

Dans la structure gdministrative instaurée ‘
par la Constituante et le Consulat, l'organisation et 1'implan-
tation des administrations publiques étaient commandées par
deux principes fondamentaux : :

- les services étaient groupés et leur activité s'exercgait

- dans des circonscriptions territoriales uniformes et
polyvalentes : les départements

k. |




20 CIRCONSCRIPTIONS PLURI-

DEPARTEMENTALES ET LES INTER-
CONNECTIONS ENTRE GRANDS CENTRES
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~ & 1'intérieur de chaque département, lesdits services
étaient soumis & l'autorité d'un représentant du gouver-
nement & compétence générale : le Préfet

On peut se demander maintenant si cette cir-
congcription est 4 1'échelle des nécessités administratives
actuelles et si le principe de la polyvalence est encore respecté.

Il semble, en effet, que :

a) Le département n'est plus & l'échelle des problEmes administratifs

La premiére critique faite au département
est relative & son dessin et au tracé de ses frontiéres. Il est
vrai que sans &tre une "catastrophe géographique" (Cavour), les
limites du département ne correspondent en général ni & des
frontigres naturelles ni & des frontiéres humaines ou écono-
miques. On pourrait sans doute encore souscrire au classement
du géographe foncier selon lequel, au début du siécle :

6 départements sont homogénes (ex. le Lot)

- 13 départements le sont en partie (ex. Indre-et-Loirej

11 départements sont médiocrement homogetnes (ex.
C6tes-du-Nord)

59 sont incohérents

Depuis 150 ans les habitudes ont incontes-
tablement vivifié le département, animé son chef-lieu et donné
une certaine justification 2 ses limites. Mais en sens inverse,
des agglomérations nouvelles sont nées qui ont modifié les
structures provinciales (1) et 1l'évolution démographique a dan-
gereusement vidé certains départements. Certaines limites, voire
1l'existence méme de quelques départements génent le bon fonc-
tiommement des services publics et surtout les essais de plani-
fication régionale. £

Aingi,du point de vue de l'action économigue,
l'existence d'une frontiere entre Nord et Pas-de-Calaisg, l'exis-
tence du département de Seine-et-Oise, le maintien de 1'arron-
dissement de Vienne dans le département de 1'Isére entravent
la coordination des programmes et l'arbitrage dans les investis-
sements. Et il ne s'agit 14 que de trois exemples.

(1) A 1'époque de la création du département,Lyon comptait
110.000 habitants, Bordeaux 91.000, Margeille 111.000, Toulouse
50.000, Clermont-Ferrand 25,000, Nantes 74.000, Lille 55.000,
Strasbourg 49.000, Saint-Etienne 16.000, Rouen 87.000, Grenoble
24.000, Montpellier 3%4.000
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Du point de vue de l'action adminigtrative
la frontlerb départementale présente parfois des inconvénients
(1), Mais surtout elle est & l'origine de nombreux doubles
emplois et méme de suréquipements.

C'est un non sens que d'opérer, dans le
cadre du département, le recensement des besoins ou le choix
des priorités dans les équipements agricoles (2). Ailleurs les
frontiéeres départementales font échec aux nécessaires concen-
trations (3).

Le tracé des départements n'est pas seul
en cause : on s'apercoit maintenant que le cadre de cette cir-
conscription est trop étroit et leur nombre trop élevé :

Le cadre trop étroit assigné aux services
publics n'est pas étranger au fait que le département a produit
dit-on plus de fonctionnaires de "gestion" que de fonctionnaires
de "mission" capables de concevoir des solutions pour le déve-
loppement régional. Cet inconvénient était peu sensgible & 1'é-
pogque ol les tiches administratives étaient limitées et les
décisions individuelles ; il tend & prendre de 1'importance
lorsque 1'étude d'un probléme nécessite la collaboration de
fonctionnaires de disciplines différentes.

Du point de vue de 1l'aménagement du terri-
“ toire on a pu remarquer que les départements pauvres et mal
peuplés sont ceux ou 1l'on envoie,parfois de préférence les
fonctionnaires les moins aptes alors que 1l'on devrait y envoyer
en priorité des fonctionnaires de valeur. L'étroitesse du cadre
n'est donc pas sans rapport avec le déclin relatif de certains
départements et l'on pourrait concevoir,en épaulant un dépar-
tement pauvre par un département plus riche,faciliter une répar-
tition meilleure. On n'est pas non plus sans remarquer que la
pression locale est souvent en rapport avec 1'étroitesse de
l'espace administratif.

(1) Lorsque par suite de la pénurie d'essence on dfit n'auto-
riser les déplacements en voiture dans les seuls départements 1li-

mitrophes les courants commerciaux du Sud de 1'Aisne ont été cou-

pés puisqu’il était possible (et inutile) d'aller & Lille ou
Dunkerque et interdit d'accéder 2 Paris.

(2) On constate que les priorités établies dans le cadre dé-
partemental par des fonctionnaires départementaux ne tiennent pas
compte de la hiérarchie des besoins respectifs des départements
et permettent, dans certains cas, des investissements concurrents
a4 moins de 10 kms

(3) C'est ainsi qu'un certain jumelage entre les villes de
Fourmies et d'Hirson est rendu difficile sinon impossible du
fait de leur situation dans deux départements différents.
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Enfin du point de wvue de la commodité des
ndministrés 1'étendue du département avait été déterminée 2
1l'origine de telle sorte que les administrés résidant aux li-
mites de la circonscription puissent faire l'aller et retour
de chez eux au chef-lieu en une journée de voyage. Or des le
début du sizcle Vidal de la Blache pouvait proposer qu'en appli-
cation de ce principe quelques préfectures du Sud-Ouest d'ou
gréice au chemin de fer on pouvait aller & Toulouse et en revenir
en 24 h fussent supprimées.

I1 n'est pas que des problémes de frontiéres
et de surface : A ceux-ci s'ajoute le fait que les départements
échelon de base polyvalent sont trop nombreux. Avant la Révolu-
tion la France comptait 35 unités (gouvernements, généralités,
etc..s). En 1958 on constate que lorsque les services choisis-
sent librement un échelon supérieur au département, ces unités
régionales sont comprises en général entre 15 et 25.

La volonté du législateur en 1790 était
certaine et publique : il s'agissait pratiquement de détruire
les tendances & 1'autonomisme régional. C'est en ce sens que
proposait 120 départements en affirmant & la tribune qu''en
multipliant davantage les divisions de chaque province je crois
détruire plus efficacement l'esprit des Parlements".

Or,en 1958,le danger d'autonomisme régional
n'est plus en proportion avec les inconvénients d'un nombre
trop élevé des départements :

- il est impossible au pouvoir central de réunir 90
préfets. Une convocation rapide de 8 ou 9 igames
est possible

- plus nombreuses sont les ext@mités plus 1tautorité
centrale se dilue

- il est impensable de doter les départements des
90 chefs de services économiques qui leur font
défaut et qu'il faudrait cependant nommer si l'on
estimait devoir & long terme maintenir le départe-
ment comme échelon de décision

b) Les atteintes au principe & 1'intérieur du département

: Si le principe de la polyvalence est encore
respecté & 1'intérieur d'un département, 1'autorité du préfet
et son pouvoir de coordination sur les fonctionnaires des mi-

2
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nistéres techniques a constamment décru. I1 ne nous appartient
pas de chercher les raisonsde cet état de fait (le Préfet que
d'aucuns congideérent avant tout comme le représentant du Minis-
tére de 1'Intérieur, fonctionnaires des préfectures de qualité
variable, technlcité accrue de services de plus en plus spécia-
lisés) mais de le constater.

Et dans la mesure ol l'on admet que le prin- .
cipe de 12 polyvalence et la soumission au préfet est encore
respecté , force est de constater que 1l'autorité préfectorale
s'exerce sur un domaine de plus en plus restreint. Du fait de
1'exiguité départementale notamment, la centralisation & Paris
des décisions commande aujourd'hui les grands choix d'investis-
sement et le département ne gekre plus que des crédits de
faible importance. Ce sont les administrations centrales & Paris
gqui décident et approuvent jusqu'aux plans d‘'urbanisme commu-
naux. Les administrations préfectorales tendent & n'&tre plus
qu'un relai des administrations centrales sur les décisions des-
quelles leur action ne s'exerce qu'avec une faible marge de
libverté.

B L'EXCEPTION REGIONALE DEVIENT LA REGLE

Le double principe de la départementalisation
des services et de la prééminence du Préfet sur les chefs de
ces services n'a certes jamais été répudié. On ne perd méme
aucune occagion de rappeler le second. Mais des modifications
dans l'organisation et 1'implantation des 2dministrations sont
survenues, qui ont eu pour conséquence d'enlever aux principes
beaucoup de leurs vertus d'efficacité.

Criticable et critiqué en effet dans son
existence méme, le département a surtout été dépassé par la
multiplication d'échelons régionaux si nombreux qu'on a pu
parler d'un véritable"régionalisme de fait".

A 1'heure actuelle en effet, pres de 80
administraiions ou services publics sont représentés en province
par des agents dont la compétence territoriale a franchi les
limites traditionnelles et s'exerce gur l'étendue de plusieurs
départements. Il arrive que ces agents -les Directeurs régionaux-
coexistent avec des directeurs départementaux placés sous leur
autorité mais dans certains cas 1l'échelon départemental n'existe
méme pluse.
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Pour la région de Lyon par exemple on cons-
tate que pour 12 départements compris dans la région militaire,
il existe 312 services départementaux et 215 services régionaux
1'IGAME qui voudrait prendre contact avec tous ses chefs de
service aurait A connalitre 12 préfets (et 312 fonctionnaires
départementaux) plus 215 régionaux, soit au minimum 227 per-
sonnes.

a) Les raisons de la multiplication des échelons régionaux

Elles résident d'abord dans le fait que
certaines administrations ont besoin de pouvoir disposer de pers-
pectives et de champs d'action s'étendant au-deld des limites
du déportement. I1 en est ainsi par exemple de celles qui ont
charge des télécommunications, de 1l'équipement hospitalier,
des transports, de 1l'infrastructure aéronautique...

I1 est, par ailleurs, des services qui ne
stintéressent qu'a certains besoins de certaines catégories d'in-
dividus. Partant elles ne trouveront pas & 1l'intérieur des 1li-
mites territoriales traditionnelles du nombre de ressortissants
susceptibles soit de justifier l'erédent d'un service départemen-
tal matériellement autonome soit de permettre le fonctionnement
satisfaisant d'un tel service. La mécanisation renforce cette
tendance & la régionalisation (Sécurité Sociale, Anciens Combat-
tants, Recrutement militaire, Centres de redevance radio...)

Enfin du point de vue des qualités requises
per: certains postes les services ne peuvent pas toujours disposer
d'autant d'agents qu'il existe de départements (c'est ainsi que
la tendance & la technicité des postes d'urbanistes en chef
ou de comptables économiques & 1'INSEE a pour corrolaire la
concentration des moyens en 8 ou 9 localités).

Des nécessités de fait emp@chent donc d'en-
fermer la totalité des services & l'intérieur des actuelles
frontidres départementales.

t d'auj 'hui
puisqu'avec l'administration napoléonienne pourtant centralisa-
trice et fondamentalement dépertementale certains services ant
été régionalisés, & savoir les Cours d'Appel, les Académies,
1l'administration des Eaux et Foréts, 1l'Ingpection des Ponts-et-
Chaussées et les régions militaires. En 1808 a été prise la
décision de créer 27 académies : le rétablissement lors de la
loi Falloux en 1850 de 1'échelon départemental n'aura duré que
4 ans et souligné les inconvénients de cet échelon.
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Par la suite ontété créées avant la fin du
XIX° sidcle : 12 inspections régionales du Travail (loi du 2
novembre 1892), des conférences de Chambres de Commerce, origine
lointaine des Régions économiques (loi du 9 avril 1898), des
Caisses régionales de crédit (1899), des régions d'inspection
agricole (1901)... '

En 1915, en pleine guerre, afin de faciliter
la mobilisation économique, le gouvernement a confié, par décret
du 25 octobre 1915, a des comités consultatifs d'action écono-
mique certaines téches précises concernant la main d'oeuvre,
les transports, l'agriculture et le ravitaillement, la distri-
bution des combustibles et 1l'utilisation au mieux des ressources
pour le développement industriel. Ces comités régionaux se
justifiaient d'autant plus qu'ils prolongeaient l'action admi-
nistrative 3 une époque ou les régions du Nord-Est étaient oc-
cupées et ol la décentralisction des décisions de Paris étaient
nécessaires, & toutes fins utiles.

Ces comités ont disparu apreés la guerre mais
un décret du 5.4.1919 (dgeret "Clementel" alors ministre de
1'Industrie et du Commerce) autorisa la création de "régions
économiques" formées de 17 unions de chambres de commerce. Le
nombre de celles-ci et leurs limites régionales furent modifiées
par %a suite (décret "Gentin" du 15.6.1938, du 20.3.1939 et de
1944).

Entre les deux guerres le mouvement de ré-
gionalisation de certains services techniques s'est poursuivi.
C'est ainsi que 15 régions d'assurances sociales ont été créées
par un décret en date du 22 aofit 1935.

Pendant l'occupation, dans un contexte tout
différent, la multiplication de services régionaux n'a fait
que s'accentuer : certaines créations et en tout premier lieu
les préfectures régionales n'ont eu qu'une existence éphémeére
mais si & la Libération des échelons inutiles furent supprimés,
d'autres subsisterent.

Depuis 1946 malgré le retour de principe au
département et la suppression de quelques échelons inutiles,
certains services nouveaux ont vu le jour dans les régions et
en 1958 des projets existent dans certains services en parti-
culier tendant & développer 1'échelon régional (direction des
imp6ts, services aéronautiques...).
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- Parallélement on a pu assister a4 la multi-
plication des inspections régionales et 4 l'extension de leur
réle au point que la commission interministérielle réunie en
application de la loi 46.515 du 16 mars 1946 pour enquéter

sur les échelons régionaux a pu remarquer qu'un certain nombre
d'Ingpecteurs généraux et d'Inspecteurs, plus ou moins pourvus
d'affectations territoriales, ont été transformés en service &
la suite de la suppression de ses échelons extérieurs.

Les considérations de technique adminis-
trative ne sont pas seules & jouer. I1 peut arriver en effet
quedans la création d'un échelon régional, quelques services
apergoivent un moyen d'expédient de créer des posteg et par 1i
d'offrir & certains fonctionnaires des possibilités d'avancement.
Ce moyen parait d'autant plus efficace que 1'échelon créé se su=-
perpose & 1l'échelon départemental existant. On a pu constater
que 1l'adhésion des services & toute proposition de modifica-
tion de circonscriptions territoriales est total dés qu'il
apparait qu'un poste supplémentaire peut se justifier par la
création d'ure nouvelle région.

En 1948 un élément nouveau intervient . -

déterminant pour toute étude de remembrement. Un décret
du 4 mars 1948 crée 9 IGAMES, ou inspecteurs généraux de
1'Administration en mission extraordinaire. Ce texte et les
textes subséquents (décret du 26 avril 1949) conférent aux
IGAMES (qui restent préfets de leur département) des pouvoirs
généraux de police en vue du maintien de 1l'ordre public. Mais
par la suite des attributions économiques leur furent confiées
(arbitrage, politique de prix...). Enfin 1l'arrété du 15 juillet
1956 précise, rappelons-le dans son article 2 que 1'IGAME,
chargé d'animer l'action des services régionaux et agissant
dansle cadre de la délégation (prévue dans un autre article)
et 1'IGEN assurent la coordination générale des mesures prévues
aux programmes intéressant leur circonscription.

Paralléelement & la multiplication des ser-
vices régionaux on assiste depuis quelques années au développe-
ment des "Autorités" encore trés diverses dansleurs formes
juridiques. Pour un probléme spécifique d'aménagement (équipe-
ment de la vallée de la Durance, irrigation du Bas-Rhéne-
Languedoc) se sont créées des sociétés d'équipement qui par-
fois épousent les frontidres départements mais qui souvent s'en
échappent.

A 1'égard de ces socidtés d'économie mixte
se pose le probleme de la tutelle non seulement de régularité
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(qui peut se satisfaire parfois du cadre départemental) mais
sugssi d'intégration dans un programme régional ou national (dans
ce cas le département est ingérent).

b) Cette multiplication s'est faite dans le désordre

Force est de constater quele développement des ° i
échelons régionaux s'est effectué, service apreés service, en te-
nant compte d'impératifs techniques différents voire de données |
personnelles sans qu'da aucun moment (1) des regroupements aient |
pu &tre opérés pour faire coincider entre elles des limites
décidées par des textes particuliers. La nature jurflique souvent
mineure des textes nécessaires pour opérer une modification de
circonscription et le fait que cette décision puisse €tre prise
4 1l'intérieur d'un seul service ne sont pas étrangers au désordre
actuel.

M. Charles BELLET, dans un rapport zu Parle-
ment soulignait dés 1923 que "le régionalisme se fait, mais dans
le désordre et la confusion" et l'on pourrait reprendre sans
paradoxe en 1958 les critiques que Thouret le créateur des
départements formulait sur la multiplication des échelons de
l1'Ancien Régime : "il n'y a pas un seul genre de pouvoir qui
n'ait une division particuliére".

Cependant bien des auteurs qui n'ont jamais
étudié concretement les circonscriptions et qui n'ont pas super-
posé des cartes ont répandu A l'exceés cette croyance selon
laquelle les découpages actuels des différents services ne se
recouvrent pas. A faire cette superposition conduit & constater
que certaineg fromtiéres sont preggue unanimement regpectées :
dans un seul cas sur 40 le territoire de Belfort est rattaché a
1'Alsace et dans la plupart des cas les frontiéres normandes
sont admises.

La superposition de 13 cartes des principaux %
services & vocation économique permet de constater qu'a quelques
départements prés (Indre, Indre-et-Loire, Cher, Gard, Aisne,
Oise, Bordogne, Lozére, Aveyron) le commun dénominateur découpe
nettement des régions qui, au nombre de 22, chacune dotée d'une
capitale, sont bien souvent celles que dessinent les différents
projets de réforme : on ne sera pas surpris de constater que le
chiffre médian de la série de 30 ou 40 projets analysés par
les rapporteurs se situe précisément & 22.

(1) A l'exception de la période du gouverncment de Vichy 1941-
1942.
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Enfin et surtout cette superposition coincide
4 l'exception des départements-"girouettes" mentionnés ci-des-
sus et que 1'on peut indifféremment rattacher & une région
plutdt qu'une autre et & l'exception de quelques cas (Basses-
Pyrénées, Pyréndes-Orientales, Aude) aux programmes d'action
régionale officiellement dessinés par l'arrété interministériel
du 26 novembre 1956. Cette coincidence et la relative facilité
avec laquelle certains services admettent ces régions comme unité
de bage, peut faciliter largement la solution de regroupement.

des réformes

Depuis 150 ang, plus de 200 projets sérieux
de remembrement des cadres territoriaux se sont échelonnés sans
aboutir jusqu'ici au moindre résultat.

I1 importe de se demander pourquoi ?

- Un premier groupe de raisons dcit &tre recherché dans le fait
que le nécessaire remembrement administratif a été entouré de
toute une littérature floklorigque ou sentimentale (1) dont le
moing qu'on puisse dire est quktlle a desservi les quelques élé-

"mentd; valables qu'elle portait en elle.

~ Le mouvement "régionaliste" a d'autre part été accompagné d'un
contexte politique qui a pu susciter les plus grandes réser-
ves. I1 est significatif de congtater que la France est le
pays qui a donné naissance & la "doctrine régionaliste” que
les Anglo-Saxons se plaisent & reconnaitre aussi parfaite que
mort-née. Longtemps le régionalisme a &été associé, dans la
mesure ol il s'opposait, & un mouvement aux réactions les

;. plus profondes d'hostilité aux principes de 1789

(1) On se rappellera l'émotion des régionalistes devant le
pavillon des provinces frangaises & l'exposition de 1937 et
1l'argumentation de Charles Brup, Président de la Fédération
régionaligte frangaise en 1936 contre le progrés technique
destructeur de l'esprit provincisl : "il resterait i examiner
si la fabrication en série vaut mieux pour la France que la pro-
duction artisanale de qualité".

(2) En particulier:Courcoura (1895) "La décentrdisation et
la monarchie" - Ch. Maurras (1898) "La décentralisation".
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C'est dans ce climat qu‘ta été réalisée en
effet la premiére réforme d'ensemble sous le gouvernement de
Vichy : une loi du 19 avril 1941 a institué des Préfets rézio-
naux dont les circonscriptions furent modifiés par la suite (1)
et dont les pouvoirs furent définis par les décrets du 30 juin,
du 26 aofit 1941, du 9 septembre 1942. Divers services m@me tech-
niques (arrondissements minéralogiques P.T.T.) furent alignés
en ce qul concerne les circonscriptions sur celles des préfets -
régionaux par une loi du 25 aolit 1941, article 3. A plus long
terme une refonte des structures politiques locales était envi-
sagée et une commission de spécialistes (parml lesquels MM,
Siegfried, Blanchard, Daum) était-zréunie pour Propaser un nouveau
découpage de la France en 20 régions.

- Par ailleurs, cependant que les regionallstes restaient di-
vigés (2) sur le choix d'une solution, 1'évolution économique
et sociale n'avait pas encore, loin de 13, remis en question
les espaces congus a 1'époque ol n'existaient ni la grande
industrie, ni les grandes agglomérations urbaines, ni le che-
min de fer, la voiture ou le téléphone et ou l'appareil ad-
minigtratif était encore extrémement léger.

Depuis 10 ans les études et tentatives ont
repris dans un contexte tout différent : les quelques prises
de position doctrinales, CLOSON, DEBRE, GRAVIER... témdgnent
de l'orientation nouvelle : il ne s'agit pas de constructions
échafaudées autour de la science politique mais de propositions
qui sont nées & partir de la constatation d'états de faits et
de pratique administrative.

Quant aux projets de réforme issus de l1l'ad-
ministration, ceux-ci se sont échelonnés entre 1946 et 1948 sans
1l'existence des IGAMIES, depuis 1948 en tenant compte de cette

(1) Décret du 26 avril 1941 Marseille perd 1'Ardéche et
la Dréme au profit de Lyon
Montpellier perd le Gard au
profit de Marseille
Décret du 24 septembre 1941 Montpellier perd le Tarn
' au profit de Toulouse
Lyon perd la Haute-Loire au
profit de Clermont-Ferrand
Décret du 29 novembre 1941 Le préfet des Alpes-Maritimes
a les pouvoirs d'un préfet
régional
(2) Bien que groupés dans des associations communes, Charles
Brun, Hennessy, Foncin, estimaient qu'il fallait supprimer le
département et développer l'arrondissement. Par contre des
hommes comme Le Play, Pierre du Maroussem ou Joseph Barthélémy
pensaient que la région pouvait &tre construite sur un "syndiecat
de départements”.
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nouvelle région et depuis 1955 en fonction des régions de pro-
gramme du Commissariat au Plan. La seule mesure prise, en 1958
a consisté & transférer 3 départements d'une région igamique &
une autre (Landes de Toulouse & Bordeaux, Hautes-Alpes de Lyon
& Marseille, Ardennes de Lille & Metz). Est-ce prélude 3 une
- véritable reforme ?

C. LIGNES DIRECTRICES POUR UNE SOLUTION
A LONG TERME

Au moment ou les structures du pays sont en
passe a'8tre repensées en fonction d'une constitution nouvelle,
ou d'ouvertures comme celles du marché commun, au moment ol 1l'on

- étudie la décongestion administrative de la region parisienne,
il faut tracer les grandes lignes d'une réforme. Ceci est-il
possible & partir des critéres suivants :

a) maintien de l1l'ordre public et coordination administrative

b) nécessité d'une synthése en particulier pour le déve-
loppement régional

¢) réforme administrative et aménagement du terr1t01re
d) une administration au service du public

a) h'efficacité administrative et le maintien de 1'ordre public

- Deux préoccupations doivent ici guider toute
réforme : :

- retrouver un échelon polyvalent permettant d'enfer-
mer dans ses circonscriptions le maximum de services

- éviter les doubles échelons et plus généralement
les échelons en cascade : chaque échelon doit avoir
sa fonction propre

: L'échelon polyvalent peut &tre retrouvé au
niveau d'un département agrandi correspondant aux échelons ré-
gionaux les plus courants : la France pourrait, dans cette pers-
pective, comprendre 20 & 25 régions. Tel est d'ailleurs le
nombre moyen retenu par les divers projets de réforme. On cons-
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tate que pour ce chiffre il est possible de trouver en général
des chefs-lieux incontestés jouant déja le rdle de centres ré-
gionaux.

A1l serait cependant grave de céder 3 la
tentation de tout enfermer dans ces départements agrandisg.
Dores et déjd au-dessus de ces nouveaux departements ou région
de base il apparalt nécessaire de placer & un niveau plus élevé
(1) un état-major 1éger chargé des liaisons rapides avec Paris,
du maintien de 1l'ordre et des grandes orientations économlgues.
Une équipe de fonctionnaires détachés des grandes administra-
tions et mis & la disposition du fonctionnaire d'autorité re-
présent le gouvernement pourrait permettre d'assurer un nécéessaire
travail de comgptiem et synthése sans engendrer de doubles emplois.

La région de base de 20 & 25 régions re-
: : présente donc un échelon de gestion qui peut recueillir 1'hé-
e A Titoge o département actuel., Mais il conviendrait dés 1958 de
. doter la grande région (8 ou 10) de certains grands pouvoirs
"de mission" (tout en se gardant de créer une superposition).
L'alternative 20, 10 permettra d'autre part de ménager les tran-
sitions, 1l'évolution dictant en général un élargissement pro-
gressif des cadres dans lesquels nous vivons.

b) Nécessité d'une gynthdse en particulier pour le développement régional

Le probléme est délicat parce que

- dfune part les nécessités économiques ne coincident pas tou-
jours avec les préoccupations administratives

- d'autre part les régions présentant une certaine homogénéité
économique ne s'identifient pas toujours avec le champ d'action
des grandes capitales administratives (2). Il faudrait étudier

(1) D&s 1818 Amalius d'Halloy écrivait : "La division actuelle
de la France en départements ne correspond plus &4 nos besoins :
il faudrait composer de grands départements par la réunion de
2 ou 3 d'entre eux. Mais au-dessus de ces grands départements
des régions sont nécessaires dont le chiffre pourrait étre 7.

(2) Dans la mesure ol pour des raisons administratives Mar-
seille et Toulouse sont choisies comme capitales, les régions
de 1'Aude et des Pyrénées-Orientales devraient &tre rattachées
a4 la région économique du Bas-Rhfne-Languedoc, c'est-a-dire a
la région de Marseille alors que la capitale administrative est
Toulouse (du moins pour 1'Aude).
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ce point avec soin (1).

- les circonscriptions des services & vocation économigue (au

sens large comprenant par exemple la santé, l'équipement des col-
lectivités locales, 1l'enseignenent technique) ne doivent pas 8tre
trop restreintes. L'évolution tendra 3 faire éclater les limites
des programmes : le département est dores et déjd trop étroit @

il est vraisemBliable que les limites des programmes régionaux de
1956 paraitront un jour trop restreints et qu'il sera nécessaire
de les réunir. Déja pour l'élaboration de quelques programmes
(Nord et Picardie, Rhdne et Alpes) on a dfi prouper quelques ré-
gions. Il est tres probable que dans quelques années on s'impo-
sera la vision par grands bassing. On retrouvera alors les é1é-
ments prioritaires du relief et de la géologie frangaise : Sud-
Ouest, Massif Central, Région méditerranéenne, Bretagne Bassin
parisien, Est et Nord.

- le développement économique bien qu'ayant des impératifs pro-

pres (régions présentant une certaine unité) egt en grande partie
1ié aux centres urbains ol sont rassemblés les centres de déci-

sion, l'administration et le crédit. Les études de planification

(1) C'est ainsi qu'il conviendrait de connaitre mieux la
gdéographie des capitaux et pour chague région (arrondissement ou
méme bassin plus restreint) pour 100 entreprises le nombre de
celles qui ont leurs siéges sociaux sur place : pour les autres
une géographie précise devrait &tre effectuée. En 1'état actuel
des statistiques frangaises cet apergu ne pourra pas 8tre
donné avant 2 ans. (A cet égard on se reportera & la monogra-
phie établie par M. Labasse : "Les capitaux et la Région" 1955)

_ Plus généralement les études de comptabilité économi-
que régionale encore tres fragmentaires permettront par un
inventaire précis d'apporter des éléments nouveaux d'apprécia-
tion (cf. les études de M. BAUCHET, les tableaux économiques :
la région lorraine) et les études du S.E.E.P. entreprises

par M. LE NOANE ainsi que les travaux de M. JEANNENEY
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régionale, américaines en particulier, insistent sur le fait
que 1l'évolution ne fait que renforcer l'interdépendance entre
les régions économiques et les grands centres. Il convient donc
' de prBter-la plus grande attention aux choix des capitales et
de ne pas trop disperser les efforts. La Prance ne peut pas se
permettre de disposer & cet égard de 22 capitales économiques
complétes et il ne conviendrait pas en découpant les régions

de renforcer la prétention de certaines petites villes & étre
des fausses capitales. Dores et déja on constate que les relais
bancaires (1), les socidtés de développement régional et les
siéges sociaux se concentrent en 8,9 ou 10 grandes villes au
maximum.

Cette analyse rejoint les conclusions émises
au paragraphe précédent concernant les structures administra-
tives. Au-deld des villes chefs~lieux de régions d'administration
(zu nombre de 20 & 25) il est dores et déjd nécessaire de pré-

- voir un échelon léger de conception, chargé de mettre sur pied

de grands programmes et de surveiller leur exécution. A cet

- "échelon une équipe de grands fonctionnaires (2) comprenant un

.. financier, un économiste, un spécialiste des questions rurales,
un urbaniste, etc... devrait pouvoir dessiner les grandes orien-
tations. C'est par ailleurs & ce niveau que devraisnt &tre
situés les commissaires du gouvernement des sociétés d'aménage-
ment les plus importantes afin de veiller & ce gue leur action
soit bien conforme aux directions générales décidées & 1'éche-
lon national.

Al Lot b e s

c) Réforme administrative et -ménagement du territoire

Délimiter des régions, concentrer des
services administratifs dans un chef-lieu c'est faire oeuvre
d'aménagement du territoire. Parmi les critéres d'une réforme
la conception que 1l'on a de l'avenir territorial francgais est
fondamentale.

Bt 1'on souhaiterait que des programmes

plus précis fussent aujourd'hui tracés, qui permettraient d'é-
clairer les choix : or on doit reconnaitre qu'a 1l'heure actuelle
comme l'a si justement remarqué M. CLOSON, aucune étude de l'es-
pace administratif ntest encore amorcée. I1 ne semble pas

(1)/Le Crédit National envisagerait des correspondants
régionauxe.

(2) I1 stagirait d'une équipe de fonctionnaires "de mission"
et non d'inspection.
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d'autre part gue le comité de décentralisation des services ad-
ministratifs ait pu encore élaborer une doctrine constructive :
sa jurisprudence semble limitée jusqu'ici aux problémes de dé-
part et non & ceux de l'implantation nouvelle. En outre les
conclusions du Comité d'enquéte de 1957 sur 1l'aménagement du
territoire ont suffisamment insisté sur le fait qu'aucun projet
d'aménagement national n'avait pu 8tre étudié jusqubi. Enfin
de nombreux parlementaires ont pu décemment regretter que la
loi-cadre qui a pour objet d'adapter les structures frangaises
4 l'entrée dans le marché commun ne contiemne aucune disposie-
tion sur les problémes d'aménagement national en liaison avec
la réforme administrative.

- 11 ne nous appartient pas ici de nous subs-
tituer hitivement aux organismes existants et aux divers spé-

cialistes de qui peuvent relever ces techniques nouvelles et
de nous prononcer sur un plan précis et sur l'opportunité de
concentrer les efforts sur Clermont-Ferrand plutdt que Dijon,
ou Nancy plutdt que Metz. Une enquéte socio-économique et ad-
ministrative sériecuse serait nécessaire et le prix de cette
enquéte serait justifié par les choix fondamentaux que l'on
pourrait en tirer. Ne voit-on pas certaines entreprises dé-
peunser parfois des dizaines de millions pour le choix de la
localisation d'un quelconque de leurs établissements ?

S'il nous a paru qu'il ne nous sppartenait
pas de tracer méme les grandes lignes d'un plan qui puisse
éclairer les décisions du moins est-il possible d'insigter sur

guelgques points.

- C'est & partir de certains centres bien choisgis gu'il con-
vient d'envisager les questions d’'espace administratif. A la
différence des géographes (1) pour qui 1'infiuence du sol est
primordizle, ce gont ici les villes et leur rayonnement qui
constituent le fondement d'une réforme.-

- En ce gui concerne les centres, éventuels chefs-lieux de
départements agrandis (correspondant & environ 20+25 régions)
les choix peuvent s'exercer sur des villes indiscutées :

Paris Limoges
Lille-Roubaix~Tourcoing Clermont-Ferrand
Rouen Lyon..

Caen : Grenohle

Rennes 3 Marseille
Nantes Dijon

Poitiers Strasbourg

e e omm s e T e e o e T et

(1) Des géographes comme Fonein et Vidal de la Blache ont
cependant tout particuliérement insisté sur le choix des
villes-centres.
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ou discutées

Amiens %

Le Mans ? Tours ? Angers ?
Besangon ? '
Reims ? :

Nancy ou Metz ?
Montpellier ?

- Une réforme des limites territoriales des administrations ne
devrait pas tendre & favoriser les petits centres mais & concen-
trer les efforts sur un nombre limité de capitales régionales.
Cette proposition est fondamentale ; certains services, en effet,
ne peuvent dores et déja disperser leurs efforts et il est
vraisemblable que 1l'évolution ne fera qu'accentuer cette concen-
tration. Ainsi si Montpellier peut &tre encore comprise parmi
les centres régionaux, déja certaines fonctions sont situées 2
Marseille, qui constitue au-dessus de Montpellier la capitale

de la région méditerranécnne. Il serzit regrettable d'entraver
cette concentration & un moment ol parmi les hypothéses & prendre
en compte figure l'intégration ou du moins la coopdération euro-

" péenne. A cette échelle on remarque que la France dispose d'une
capitale congestionnée, Paris et d'un treés faible nombre de
capitales régionales incontestées (Lyon, Toulouse, Bordeaux,
Marseille). Si 1l'on veut éviter que certaines régions, le Nord
ou 1'Est par exemple ne soient par trop soumises & des forces
centrifuges, il convient de mieux "ancrer" certaines régions

par le développement de capitales régionales solides.

Le souci de freiner l1la concentration de
Paris conduit aux mémes conclusions : geules des capitales ré-
gionales completes pourront résister & l'attraction de Paris :
ce sont les avantages que 1l'on a pu trouver & Paris qu'il con-
vient de transférer sur quelques villes de province. Gréce a
une efficace politique d'urbanisme certaines capitales pour-
raient connaitre les avantages de Paris sans en prendre les
inconvénients. ’

- Le probléme de la région parisienne doit &tre traité de ma-~
niere spéciale avec des solutions appropriées (1) Lie probleéme
parisien est en effet le suivant : Sa zone d'influence en tant 5
que capitale régionale s'étend nettenent sur une zone qui cor-

respond au bassin parisien au sens large. A 1l'intérieur de cette
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(1) cf. Rapport de M. Viot, présenté au Comité d'enquétes en
1957 sur 1'cménagement de la région parisienne.




zone dans un rayon variant entre 200 et 300 Km, il ne saurait
8tre question de définir des capitales complétes. On a déja pu
observer que la décentralisation industrielle opérée sur Reims
est une réussite incomplete et que seuls sont transférés des
ateliers ™télécommandés” de Paris. Cette décentralisation sans
siéges sociaux ne renforce pas les élites locales. Une réforme
devra en tenir compte.

Les grandes lignes d'une réforme de la grande
région parisienne pourraient, compte tenu de ces observations,
étre les suivantes : '

- L'agglomération parisienne strito sensu (définition
urbanistique) devrait disposer d'un statut particulier
"intra muros" & l'intérieur de la grande région ( trois
igamies si 1la région est placde sous l'autorité
d'un igame). Sous administrée, cette région mrisienne
devrait disposer de sous-préfectures plus nombreuses
et bien localisées (1). Cette réforme implique une ré-
vision des frontigres des départements de Seine-et-Oise,
de Seine-et-Marne et de 1'Oise.

- En dehors de l'ezgglomération parisienne des centres
relais (préfectures des départements élargis devraient p
pouvoir &tre choisis autour de l'agglomération et le plus
prés possible de celles-ci (parmi Rouen, Amiens, Com-
pitgne, Fontainebleau, Chartres, Orléans...)

d) Une adminigtration au service du public

On distingue de plus en plus administration
de "gestion" et administration de "mission" (2). Un autre clas-
semént, voisin de celui-ci devrait 8tre effectué entre les ad-
minigtrations (ou échelons) de "contact" (avec le public) et les
services ne nécessitant pas une liaison fréquente avec les ad-
ministrés.

Pour les services de contact le canton
dans certains cas (conseillers ruraux) mais surtout 1l'arrondis-
sement paraissent bien adaptés. L'arrondissement correspond
a4 des distances aisément franchissables : il correspond par

(1) 1 sous-préfet pour 300.000 habitants en Seine-et-Oise,
1 pour 20.000 en Correéze, 1 pour 40.000 dans les Basses-Alpes.

(2) PISANI : "Administration de Mission, Administration de
gestion" dans la Revue frangaise de Sciences politiques, avril-
Juin 1956, p. 316
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ailleurs bien souvent & des limites naturelles. Dans la mesure

ou le département actuel serait supprimé et remplacé par un
échelon régional groupant gquelques départements, 1'arrondissement
devrait é&tre maintenu. Les préfectures non. choisies comme chef-
lieu de 1'échelon régional pourraient &tre transformées en sous-
préfectures.

: Si une vingtaine de régions devaient dans
1'avenir se substituer aux départements, le souci du contact
avec le public devrait encore inspirer le choix des chefs-lieux
et des circonscriptions. Sans doute avec le progrés technique
(postes, téléphone, automobile) cette préoccupation, impérative
a4 1'époque du decoupage des départements ou méme du XIX°® gidcle
pourrait étre reléguée au deuxiéme plan : elle est cependant
suffisante pour justifier des regroupements que n'imposeraient
pas 1l'efficacité administrative. Ici 1l'on pense immédiatement &
la Justice : il peut n'€tre pas indifférent au justiciable de
trouver la Cour d'Appel 13 ou siégent les chefs régionaux des
services publics avec lesquels ses activités professionnelles
l'obligent & entrer en relations.

Les administrés ne peuvent que gagner 2
une remise en ordre générale.

Bien que leurs rapports avec les adminis-
trés soient moins fréquents qu'au niveau de l'arrondiccement par
exemple, les échelons des 20 & 25 régions et leurs chefs lieux
devraient donc "&tre choisis en raison d'une part de leur a’ti-
rance et de leur rayonnement, d'autre part en raison des faci-
lités d'acces. Des études precises devraient 8tre effectudes
sur ce point (1).

Enfin si 1'on devait structurer autour de
8 & 10 centres un état-major léger de conception et d'orienta-
tion il ve sans dire que pour cet échelon le souci de liaisons
avec les administrés est inexistant : 1'important pour cet
échelon, ce sont les liaisons teléphonlques ou radiotélégra-
‘phiques avec chacun des centres régionaux d‘une part, avec
Paris d'zutre poert,
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(1) A partir d'éléments du type : " -

1'attraction culturelle

1tattraction commerciale (zones de chalandise)
des liaisons téléphoniques

des liaisons bancaires

- des isochrones de chemins de fer

des migrations et du sens de l'exode rural
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IV - UNE SOLUTION IMMEDIATE

Si une réforme compléte ne devait pas &tre
envisagée il semble cependant qu'une solution provisoire soit
réalisable, au moindre cofit et sans bouleverser les structures
existantes. A

- en maintenant les frontiéres départementales actuelles (1)
sauf modifications partielles (région parisienne, Isére? ...)

- sans créer d'IGAMIE (et de région militaire nouvelle)
nais avec le seul transfert de quelques départements d'une région
a l'autre :

- en tenant compte des limites actuelles des programmes
d'action régionale (2) : "essayées" pendant un an avant leur
(1) Joseph Barthélémy : "Le département est entré dans les
moeurs et son existence plus que séculaire a fini par:créer des
liens, établir des habitudes, canaliser dés intéréts qu'il est
difficile et hasardeux de briser, de contrarier ou de léser".

(2) En 1958 les donndes ne sont plus celles de 1918. Malgré
tout 1'intérét qui s'attache aux régions économigues, malgré
le rd8le incontestable de certaines chambres de commerce il est
certain que le découpage des régions économiques n'est plus
le seul découpage déterminant et n'a plus été considéré comme
tel depuis quelques années. D'une part les chambres de commerce
ne sont qu'associées & l'effort commun elles n'en sont pas
gouvent 1'élément moteur. D'autre part les régions économiques
essentiellement tracées en fonction des nécessités industrielles
de 1918 ne sont plus adaptées & la géographie industrielle de
1958 et n'ont jamais tenu compte des problémes d'aménagement
rural. Enfin on remarquera que les textes permettent en 1la ma-
tiére une précieuse souplesse pour adapter les régions économi-
ques aux unités choisgies : le décret du 28 octobre 1938 précise
que "toute chambre de commerce peut édgalement faire partie d'une
ou de plusieurs régions limitrophes de celles & laquelle gppar-
tient la région. Ce systime de la double appartenance est éga-
lement pratique pour les chambres régionales d'agriculture et
les comités régionaux d'expansion qui peuvent €tre choisis
"en deuxiéme zone", ' .

" Actuelle ment ce sont les nécessités de 1'élaboration
et de 1l'exécution des programmes d'action régionale prévus par
le décret 55.873 du 30 juin 1955 gui imposent un cadre commun,

(suite de la note p. 50)
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adoption, ces limites ont en général recueilli 1'adhésion locale
et elles coincident on 1l'a wu avec la superposition de fait des
principales-limites de services publics. .

Ces limites existantes bien qu'elles ne
doivent pas constituer un a priori immuable ont d'ailleurs, du '
poirt de vue géographique, une certaine valeur. Chacun des ser-
vices, pour des besoins propres, a des époques différentes, a
choisi relativement librement les circonscriptions régionales
pour ses services. On constate que la superposition fait ressortir
des unités régionales parfaitement bien découpées (& l'exception
de quelques départements) et que ces unités sont conformes au
rayon d'action de capitales ou de centres régionaux vivants.

Compte tenu de ce qui vient d'étre dit et
sans méconnaitre avec Vidal de la Blache,que la vraie solution
doit aller au-deld de la superposition de l'existant administra-
s 8if, i1 est suggéré de :

i3t . .= créer 3 partir des 23 régions de programme des entités
r administratives de coordination dans lesguelles les adminigtrations
hermonigeront leurs limites

- de procéder 2 ce remembrement sans création de poste
(2insi une administration qui ne disposerait que de 15 échelons
régionaux utiliserait les régions de programme en les regroupant
dans certains cas) -

- Q'enfermer les régions de programme 3 1'intérieur des 9 région

militaires (1)~ Pérmettrait de faire procéder 2 des arbitrages
a ce niveau des grandes régions s
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(suite de la note p. 49 )

et déja 1l'existence des régions dites "de programme" déterminées
par un arrété interministériel en date du 28 novembre 1956 (J.0.
du 6 décembre, p. 11.649) a conduit des administrations & mo-
difier leurs cadres en fonction de cés programmes (inspecteurs .
généraux de 1'Economie Nationale pour 3 régions) ol & l'envisager
(au Ministére de la Reconstruction, au Ministére du Travail).

Dans la mesure ol ces modifications se révéleraient impossibles
ou dans le cas ol 1'échelon régional n'existe pas, les adminis-
trations centrales ont désigné un représentant départemental

ou ad hoc pour suivre les questions d'un méme programme et as-
surer (sans pouvoir hiérarchique) 1a meilleure coordination :

un texte a été pris dans ce sens par le Ministére de 1'Agriculture
pour la désignation des D.S.A. (circulaire du 24 novembre 1956)
par le Ministére des Travaux publics pour la désignation d'un
ingénieur des Ponts-et-Chaussées.

(1) voir p. 51
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- de doter la région parisienne d'un statut particulier
(région de programme trois igamieg

Telles étaient d'ailleurs les conclusions du
Comlté central d'Enquétes sur le cofit et le rendement des ser-
vices publics (juillet 1957)

"le fait que les différents projets de réforme aient été élaborés
sans que le probléme se posd & propos d'un cas précis est une

des causes de leur échec : le probléme de l'expansion régionale
fournit l'occasion de repenser ce remodelage autour d'un pro-
bléme concret : le programme d'action régionale. .

"le fractionnement des décisions au niveau des services locaux
des ministéres peut présenter des inconvénients certains si un
terme n'est pas rapidement mis aux chevauchements des 54 éche-
lons régionaux actuellement recensés . ;

Du seul point de vue de 1'aménagement du
territoire et de l'expansion reglonale le remodelage des circons
criptions des services locaux & compétence pluri-départementale
parait indispensable. Ces services devraient obligatoirement fairi
coincider leurs limites, soit avec celles des c1rconscr1ptions
des IGAMES (actuellement 9) soit avec celles des régions dites
"de programme" (actuellement 23) comprises en nombre entier dans =
les régions A'IGAMIE. Les limites des circonscriptions régio-~ :
nales des différents services devraient &tre définies par décret ;
et ne devraient pouvoir &tre modifiées que dans la méme forme". ;

Méme si une telle réforme peut apparaitre
comme incompléte on insistera cependant sur le fait

- que tout regroupement, méme imparfait a des vertus propres
- que la réforme permet 1'évolution : le département se vider

de son contenmm dans la région de base : leg 25 régions peuvent

étre de plus en plus subordonnées aux 8 régions

(note (1) de la p. 50)

Non parce qu'elles sont militaires ni qu'elles sont le sidge 1
des IGAMIES depuis 1948, mais parce qu'elles correspondent &
un autre rayon d'action des grandes capitales régionales.
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